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Megarreforma ambiental:
luces, sombras y su posible
impacto en la Region de Valparaiso

Especialistas 'y gremios coinciden en los objetivos de reducir los plazos de framitacion
ambiental de proyectos de inversion, pero hay quienes critican la judicializacion de
los mismos, asi como el rol politico del Comité de Ministros y la falta de autonomia

% Marcelo Macellari C.

a propuesta de ley para

L “la reconstruccion na-
cional y el desarrollo
economicoy social” impulsada
por el Gobierno, cuyo textoin-
cluye varios articulos que mo-
dificaran procesos de la evalua-
cion ambiental de proyectos,
se encuentra esperando su
promulgacion. La iniciativa,
queno ha estado exenta de po-
l1émicas, introduce modifica-
ciones profundas al Sistema de
Evaluacion de Impacto Am-
biental (SEIA), apuntando a
disminuir los plazos de evalua-
cion, limitar las instancias de
impugnacion y fortalecerelrol
del Servicio de Evaluacién Am-
biental (SEA) como autoridad
técnica del proceso. También
se repone el Comité de Minis-
tros para resolver reclamacio-
nes de Estudios de Impacto
Ambiental (EIA), pero unifica y
simplifica la via de impugna-
cién posterior hacia los Tribu-
nales Ambientales. Uno de los
puntos més controversiales del
proyecto fue la propuesta de

crear un mecanismo de restitu-
citn de gastos para titulares de
proyectos que cuenten con
una Resolucion de Calificacion
Ambiental (RCA) aprobada, pe-
roque posteriormente sea anu-
lada por tribunales. Sin embar-
go, este mecanismo fue decla-
rado inconstitucional por el
Tribunal Constitucional (TC).
Guillermo Ramirez (UDI),
presidente de la Comision de
Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la Cimara de Di-
putados, sefiala que “las expec-
tativas sobre este proyecto son
grandes, con él se pretende agi-
lizar la tramitacion ambiental y
otorgar mayores grados de cer-
teza juridica para reactivar la
economia, generar empleo y
volver a crecer como pais. Por
supuesto que sus efectos no
son inmediatos, serd como mo-
ver un buque trasatlantico. Si
bien esta propuesta represen-
ta modificacién significativa,
en conjunto con la reforma al
SEA, la SMA y al Mercado de
Capitales, estamos convenci-
dos que el proximo afio se ge-
neraran los cambios que las fa-
milias chilenas esperan: em-
pleo, crecimiento y a la larga,

del Servicio de Evaluacion Ambiental.

un pais més préspero”.

Por su parte, Marcelo Me-
na, ingeniero civil bioquimico
y ministro de Medio Ambiente
durante el segundo gobierno
de Michelle Bachelet, es critico
con la megarreforma ambien-
tal: “Esto se puede enmascarar
como una reforma para dar
certezas, pero reponer el Co-
mité de Ministros echaatrds un
consenso importante, el cual
tiene que ver con eliminar ins-
tancias politicas de evaluacion
que han estado asociadasa de-
moras y votaciones en contra
de losinformes técnicos, parti-
cularmente durante este go-
bierno. Y por lo tanto se pue-
den dar todas las palmadas en
la espalda por lo rapidoque es-
tan aprobando proyectos, pero
al final la reclamacion judicial
va a mantenerse porgue no se
ha resuelto el tema ambiental
en particular. Poreso, el Ejecu-
tivo tendra que explicar por
qué cree que esaes la salida co-
rrecta, cuando lo claro es que
se debia fortalecer la rectoria
técnica del SEA y eliminar las
instancias politicas”.

En tanto, Gabriela Gallar-
do, directora de la carrera de

Ingenieria Civil Ambiental de la
Universidad de Playa Ancha,
destaca que “en esta reforma
se busca trasladar la decision
de calificacion ambiental hacia
elSEA, através de su direccion
ejecutiva y (sus direcciones) re-
gionales, fortaleciendo asi el
componente técnico dela deci-
sion. Sinembargo, este cambio
también plantea un desafioins-
titucional: que quienes deban
resolver cuenten con las capa-
cidades técnicas, criterios y he-
rramientas suficientes para
abordar adecuadamente la
complejidad de los proyectos.
Otro aspecto que serd necesa-
rio observar es la judicializa-
cion. Sise reducen las instan-
cias administrativas de deci-
sion o reclamacion, es posible
queuna parte de las controver-
sias que hoy se resuelven den-
tro de la institucionalidad am-
biental se traslade hacia los Tri-
bunales Ambientales y, even-
tualmente, a la Corte Supre-

ma-.

EL ROL DEL SEA

Desde la mirada de los gre-
mios, la Sociedad Nacional de
Mineria (SONAMI) indica que

“miramos favorablemente las
medidas que apuntan a des-
politizar la calificacion am-
biental de los proyectos y re-
forzar el caracter técnico de la
evaluacion ambiental. La sus-
titucion de las COEVA por ins-
tancias técnicas en el SEA con-
tribuye a reducir la discrecio-
nalidad politica, que historica-
mente ha generado incerti-
dumbre en los procesos de in-
version. Respecto ala viade
impugnacion, unificar y sim-
plificar las reclamaciones ha-
cia los Tribunales Ambienta-
les es un paso correcto para
entregar certezas de plazos y
evitar la duplicidad de instan-
cias que suelen postergar in-
definidamente iniciativas de
inversion. No obstante, el Co-
mité de Ministros debe operar
bajo criterios estrictamente
técnicos y no convertirse en
un nuevo cuello de botella de
caricter politico. La mineria
requiere reglas claras, prede-
cibles y oportunas para todas
las partes, con plena certeza
juridica”.

El presidente de la Comi-
sion de Medio Ambiente de la
Camara Baja advierte que “la

rectoria técnica del SEA es cla-
ve para desestimar aquellas
solicitudes redundantes de los
Organos de la Administracién
del Estado con Competencia
Ambiental (OAECA). Con este
nuevo criterio, el SEA podra
filtrar los requerimientos que
realizan los OAECAs en el mar-
codelaevaluacion, buscando
que los requerimientos de los
servicios sean pertinentes al
contenido del proyecto o acti-
vidad, ademas, permitira dic-
tar instrucciones de caracter
general y obligatorio que ayu-
den a uniformar los requeri-
mientos. Sin lugar a dudas, un
avance en términos adminis-
trativos”.

“Reforzar la condicion téc-
nicadel Servicio de Evaluacion
Ambiental creemos que es una
decision acertada”, sostienen
desde SONAMI y agregan que
lo fundamental es que este for-
talecimiento institucional sea
acompanado de las capacida-
des de gestién y los recursos
necesarios para cumplir con
plazos acotados, asegurando
que la exigencia de estandares
altos no se traduzca en buro-
cracia paralizante”.
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Mientras que el exminis-
tro Marcelo Mena afirma que
“acé nos estamos encontran-
do con aprobaciones de pro-
yectos en contra de los infor-
mes técnicos y esa es la via
mas clara de judicializar. Al fin
y al cabo, son decenas de ser-
vicios los que se pronuncian
cuando en realidad deberia
ser uno, el SEA, el que sea ca-
paz de poder evaluar comple-
tamente un proyectoy podria
eliminarse una gran cantidad
de funcionarios que estan tra-
bajando en evaluacién am-
biental y fijarse en los impac-
tos ambientales reales. Hoy
dia el permiso ambiental tiene
varias lineas, muchas de las
cuales son temas que no tie-
nen real impacto en la reduc-
cién de la contaminacion ni
tampoco en el cuidado de la
biodiversidad. La verdadera
reforma que tiene que hacer
un gobierno es eliminar las
instancias politicas siempre y
fortalecer el SEA como un 6r-
gano de evaluacion autdno-
ma”.

Agilizar los procesos es
uno de los principales los ob-
jetivos de esta megarreforma.
Alrespecto, Gabriela Gallardo

“Enla Region de
Valparaiso, uno de los
principales desafios
sera compatibilizar la
agilizacion de
proyectos con las
condiciones
ambientales
particulares del
territorio”.

Gabriela Gallardo
Directora Ingenieria
Ambiental UPLA.

advierte que “es necesario
proyectar qué ocurrira con el
sistema cuando alguna de las
partes no esté de acuerdo con
una decisién. La moderniza-
cion no deberia evaluarse ni-
camente por cuanto reduce
los tiempos del SEIA, sino
también por si el conjunto del

sistema institucional tiene ca-
pacidad para responder opor-
tunamente ala nueva distribu-
cionde cargas”.

DESAFiOS E IMPACTO A
NIVEL LOCAL

Respecto al impacto regional
de esta reforma ambiental, el
diputado Ramirez indica que
“sin lugar a dudas, el mas im-
portante para la Region de
Valparaiso es el Proyecto de
Puerto para San Antonio, que
de concretarse, triplicara la
capacidad de transferencia de
cargaactual. Contribuir a agi-
lizar inversiones de esta natu-
raleza significa mas empleo
para la region en términos di-
rectos por la contratacion y
los servicios que giran en tor-
noal puerto”.

La directora de la Carrera
de Ingenieria Ambiental de la
UPLA, afirma que “en la Re-
gion de Valparaiso, uno de los
principales desafios sera com-
patibilizar la agilizacién de
proyectos con las condiciones
ambientales particulares del
territorio. En las comunas con
actividad minera, especial-
mente aquellas que enfrentan
problemas de disponibilidad

hidrica, los cambios en los
umbrales de ingreso para de-
terminadas actividades de
prospeccion, sondajes o ex-
traccién deberan analizarse
considerando la capacidad de
las cuencas y acuiferos para
absorber nuevas presiones.
En materia inmobiliaria ocu-
rre algo similar. Las zonas de-
claradas latentes o saturadas
presentan condiciones am-
bientales preexistentes que
deben ser consideradas en la
planificacion territorial”.
Desde SONAMI afirman
que “estas medidas permiten,
junto con estimular proyectos
degran escala, otorgar viabili-
dad y crecimiento a operacio-
nes de menor y mediana en-
vergadura. En la Region de
Valparaiso, por ejemplo, esta
agilizacion puede beneficiar
directamente a operaciones
de mediana mineria y conti-
nuidades operacionales como
El Soldado y Planta Catemu,
enfocadas en optimizacion hi-
drica, ademas de faenas como
Mina Uva subterrinea, Pulla-
1li, Cerro Negro, Mina Sauce o
Peumo, que sostienen la eco-
nomia y el empleolocal enco-
munas como Cabildo y Cate-

mu. Asimismo, un marco pre-
decible entrega condiciones
habilitantes idéneas para pro-
yectos de gran envergadura
actualmente en desarrollo, co-
mo Vizcachitas”.

La gremial minera indica
que entre los aspectos positi-
vos del proyecto “destacan la
simplificacién de los procesos
de impugnacion, la biisqueda
de mayor certeza regulatoria
y la posibilidad de adecuacion
de las exigencias normativas a
laescala real de los proyectos.
A nivel regional, esto tiene un
impacto directo: acelera la
materializacion de iniciativas,
reactiva la inversion y dinami-
zalared local de proveedores,
contratistas y empleo en las
provincias mineras. Como de-
safio, advertimos el riesgo de
que las nuevas funciones del
SEA sobrecarguen la capaci-
dad operativa de la institucion
si no se asignan los recursos
técnicos idoneos”.

Entre las criticas plantea-
das por grupos ambientalis-
tas, se indica que la reforma
multiplica el tamafo y pro-
duccién de proyectos mineros
e inmobiliarios que podran
ejecutarse sin evaluar ni miti-

gar sus impactos, ni tomar
medidas para reducirlos o
compensarlos, Respecto a es-
te punto, desde SONAMI sos-
tienen que “en Chile, los pro-
yectos mineros son planifica-
dos y ejecutados por equipos
y asesores especializados si-
guiendo los mas altos estanda-
res. Elevarlos umbrales de in-
greso o establecer mecanis-
mos mds expeditos para mo-
dificaciones menores no signi-
fica desregular ni rebajar los
exigentes estandares ambien-
tales y de seguridad que rigen
en Chile”.

La Camara Chilena de la
Construccion sede Valparaiso
explica que “como criterio ge-
neral, la CChC ha sostenido la
necesidad de una instituciona-
lidad ambiental robusta, téc-
nica y exigente, que proteja
adecuadamente el medioam-
biente y, al mismo tiempo, en-
tregue certeza juridica, reglas
claras, mayor predictibilidad
v plazos razonables. El desafio
es contar con un sistema que
evallie con rigor, pero que
también permita que los pro-
yectos que cumplen las exi-
gencias puedan avanzar con
claridad y certeza™.®



