
hacia una convivencia más armónica

PLANIFICACIÓN TERRITORIAL EN MINERÍA:

El camino 
ás allá de vivir o 
no en una comu-
na con vocación 

minera, los instrumentos de 
planificación territorial (PT) 
vigentes ¿han permitido la 
expansión sostenible de 
esta industria, sobre todo 
en equilibrio con su entorno 
natural y humano? 
A juicio de Kay Bergamini, 
profesor asociado y subdi-
rector de Pregrado del Ins-
tituto de Estudios Urbanos 
y Territoriales (IEUT) de la 
Pontificia Universidad Ca-
tólica de Chile, tales herra-
mientas “son claramente in-
suficientes. Chile tiene una 
PT de matriz esencialmente 

M urbana, pero la mayor par-
te de la actividad minera se 
desarrolla en territorio rural, 
donde la planificación es in-
dicativa y no vinculante. El 
resultado es que el ordena-
miento efectivo del territorio 
minero se resuelve caso a 
caso en el Sistema de Eva-
luación de Impacto Ambien-
tal, que no es un instrumento 
de planificación”.
El académico comenta que 
en un reciente estudio pu-
dieron cerciorarse “que la 
consideración de la mine-
ría en los instrumentos de 
planificación ha sido muy 
limitada, pese a ser una ac-
tividad clave para el país. 

Representantes del sector entregan 

recomendaciones y destacan soluciones tecnológicas 

con miras a que la industria nacional se inserte de 

manera más sostenible en los territorios.

La PT se ha visto como 
una traba al desarrollo. Sin 
embargo, la experiencia 
internacional y el propio 
trabajo de la OCDE sobre 
regiones mineras y uso del 
suelo indican lo contrario. O 
sea, cuando se define con 
anticipación en qué zonas 
pueden desarrollarse los 
proyectos estos avanzan 
más rápido y con mayor 
certeza para el inversio-
nista y las comunidades. 
El análisis de la cartera de 
inversión que estamos rea-
lizando apunta en la misma 
dirección, ya que una parte 
relevante de los proyectos 
presenta condicionalidad 
asociada al agua, al aire y 
a las comunidades, prin-
cipalmente, variables que 
se definen en el territorio”.

Certeza jurídica
Por su parte, Reinaldo Sa-

El proyecto aurífero Salares 
Norte, operativo desde 
2025, tiene entre sus 
prioridades la inserción 
sostenible en la Región de 
Atacama.
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María Carvajal, director de 
Tecnología en la empre-
sa Soporta, destaca que 
hoy “la viabilidad de una 
operación minera no se 
define únicamente por la 
presencia de un recurso, 
sino también por la capa-
cidad de la empresa para 

De Izq. a Der.:
Reinaldo Salazar, gerente de 
Estudios de Sonami.

Kay Bergamini, profesor 
asociado y subdirector de 
Pregrado del IEUT de la PUC.

José María Carvajal, director 
de Tecnología en Soporta.

lazar, gerente de Estudios 
de la Sonami, expone que 
los instrumentos de plani-
ficación territorial deben 
entregar mayor certeza 
jurídica, criterios técnicos 
consistentes y una adecua-
da coordinación entre los 
distintos organismos del 
Estado. “En minería, las 
decisiones se toman con 
horizontes extensos, altos 
montos comprometidos y 
exigencias ambientales re-
levantes, por lo que reglas 
poco claras o restricciones 
amplias pueden afectar la 
materialización de los pro-
yectos”, afirma. 
Agrega que el ordenamien-
to del territorio debe con-
tribuir a su desarrollo equi-
librado, reconociendo “el 
carácter estratégico de la 
minería para el crecimiento 
económico, la descentra-
lización, la generación de 
empleo de calidad y la con-
tribución al fisco. Y debe 
construirse considerando 
las ventajas comparativas y 
el potencial de desarrollo de 
cada región. La minería mo-
derna opera con altos es-
tándares ambientales y una 
relación responsable con 
su entorno. Pero también 
necesita reglas estables, 
criterios técnicos y una 
mejor coordinación entre 
los distintos instrumentos 
públicos que inciden sobre 
el territorio. Ese equilibrio 
es clave para que la acti-
vidad pueda desarrollarse 
de manera sostenible y con 
legitimidad regional”.
En su diagnóstico, José 

gestionar el territorio de for-
ma sostenible, anticiparse 
a los conflictos y alinearse 
con marcos de gobernan-
za ambiental y social más 
exigentes. En este nuevo 
escenario, el concepto de 
‘licencia social para operar’ 
cobra un peso estratégico. 

La integración con los territorios constituye 

uno de los principales activos de la industria 

minera y debe seguir profundizándose con 

una colaboración permanente entre empresas, 

comunidades, academia, autoridades y sociedad 

civil”, Reinaldo Salazar
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El desarrollo de proyectos en 
zonas bajo protección puede 
generar oposición de habitantes 
del territorio.
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Los expertos resaltan la 
contribución de la minería en 

los territorios. 
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Ya no basta con cumplir los 
requisitos técnicos y lega-
les. Las empresas deben 
construir relaciones dura-
deras con las comunidades, 
transparentar sus impactos 
y demostrar una compren-
sión profunda del entorno 
donde operan”.
Puntualizando las brechas 
que debe superar la mine-
ría en Chile para insertarse 
de manera más sostenible 

en los territorios, Berga-
mini detalla cuatro: la falta 
de participación temprana, 
con incidencia real en los 
proyectos, por parte de las 
comunidades; la necesidad 
de información territorial 
georreferenciada e intero-
perable, ya que el sector pú-
blico y las empresas traba-
jan con datos fragmentados 
sobre variables ambientales 
y sociales; la existencia de 

dimensiones territoriales 
sistemáticamente subesti-
madas en la mirada global 
de la cartera de proyectos, 
como la competencia por 
el agua con otros usos, la 
presencia de glaciares y hu-
medales, y los territorios de 
pueblos indígenas; y la im-
portancia de mirar y adaptar 
prácticas ya probadas en 
otros países mineros, que 
integran la PT con la eva-
luación ambiental y publican 
sus carteras de proyectos 
georreferenciadas, algunas 
con capas de sensibilidad 
territorial. 
Para el ejecutivo de Sonami, 
en tanto, uno de los princi-
pales desafíos en este ám-
bito pasa por mejorar la for-
ma en que se implementa 
la consulta indígena: “Este 
derecho es una obligación 
del Estado y debe respe-
tarse, pero en la práctica 
muchas veces enfrenta 
dificultades de aplicación, 
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ciplinario sobre minerales 
críticos que propone tres 
ejes: un sistema regulatorio 
más predecible y participa-
tivo; un marco financiero e 
industrial para una minería 
tecnológicamente avanza-
da y descarbonizada; y una 
planificación territorial inte-
grada, con datos georrefe-
renciados interoperables, 
participación temprana e 
indicadores territoriales de 
seguimiento. 
Y Carvajal, ante la existen-
cia de “territorios bajo pre-
sión”, explicita que el aná-
lisis geoespacial se vuelve 
un componente estratégi-
co en la toma de decisiones 
en el sector minero. “No se 
trata únicamente de visua-

lizar mapas, sino de cons-
truir una mirada sistémica 
del territorio que incorpore 
múltiples capas de infor-
mación: ambientales, so-
ciales, legales, productivas 
y culturales. Esto permite 
identificar zonas críticas, 
evaluar posibles conflic-
tos, proyectar escenarios 
y, sobre todo, desarrollar 
estrategias que integren 
sostenibilidad y producti-
vidad”, especifica.
En ese escenario, destaca 
que un Sistema de Infor-
mación Geográfica (GIS) 
“permite identificar incom-
patibilidades reales o po-
tenciales entre la expansión 
minera y otros elementos 
del territorio”. 

Las grandes faenas mineras 
buscan generar relaciones de 
confianza y colaboración con las 
comunidades indígenas de su 
entorno.

criterios poco claros y ca-
pacidades institucionales 
insuficientes para conducir 
procesos complejos en los 
territorios. Una mejor con-
vivencia exige diálogo tem-
prano, información clara y 
participación oportuna. Las 
empresas han avanzado en 
estas prácticas, pero deben 
profundizarlas”.
Plantea, asimismo, lo indis-
pensable que es fortalecer 
la presencia y coordinación 
del Estado en los territorios. 

Algunas 
propuestas
Junto con llamar a fortale-
cer la forma en que el Es-
tado conduce los procesos 
de participación y consulta 
indígena, Salazar apunta a 
la necesidad de “avanzar en 
una planificación territorial 
basada en evidencia técni-
ca, información geológica, 
ambiental, social y econó-
mica, para que las decisio-
nes públicas consideren in-
tegralmente el potencial de 
desarrollo de los territorios 
y otorguen certezas tanto 
a las comunidades como 
a la inversión responsable”.
El representante gremial, 
además, subraya lo indis-
pensable que es “contar 
con un marco regulatorio 
moderno, una planificación 
territorial equilibrada y re-
glas claras que permitan 
desarrollar responsable-
mente proyectos de cobre, 
litio y tierras raras”.
A propósito, Kay Bergamini 
recuerda que el IEUT publi-
có un documento interdis-
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Nuestra convicción es que una minería 

bien ejecutada es central para el futuro de 

Chile, y que la planificación anticipada es 

justamente lo que permite que esa inversión se 

materialice”, Kay Bergamini
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