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PAGINAS
EDITORIALES

Nota del editor

A quien aspire a una vida cémoda y sin sobresaltos, le recomendamos rechazar
enérgicamente cualquiera posibilidad de transformarse en editor de una revista,
y no caer en las redes de la infaltable sirena, que intentara atraerlo con el
conocido cuento de que “es sélo una publicacién trimestral, de cardcter técni-
co, eminentemente gremial y apolitica, financiada y-.". En resumen, no se deje
tentar por los que le dirin que, igual que en el Boletin Minero, “los colabora-
dores se pelean por escribir, las empresas por suscribir avisos y la imprenta
por apurar el trabajo™ (; 7).

Pero vamos a lo serio. Debemos una explicacién a nuestros lectores, ya que
el Boletin no aparecia desde el iiltimo trimestre de 1970, La escasez de personal
administrativo —notoria para todo el que visite las oficinas de soNAMI— y
algunas dificultades de cardcter financiero fueron determinantes en nuestro tran-
sitorio alejamiento.

Hoy dia, solucionados en parte dichos problemas, hemos resuelto reaparecer,
refundiendo las cuatro ediciones correspondientes a 1971 en este volumen.

Los lectores que hayan cancelado la suseripeion anual para 1971 recibirdn
gratuitamente este ejemplar, y las sumas respectivas se considerarin destinadas
a cubrir la suscripeion para 1972, la que, en consecuencia, seri para ellos
gratuita.

Superada esta crisis, que fue completamente a jena a nuestra voluntad, espe-
ramos contar nuevamente con la confianza y el aprecio de nuestros lectores,
colaboradores y avisadores.
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l.a nacionalizacion del cobre

El largo proceso que ha conducido a la nacionalizacion total de la gran mineria
del cobre es muy propio de la idiosincrasia nacional. Si bien es verdad que el
primer cambio fundamental en la politica cuprera tiene lugar con la creacion
del Departamento del Cobre en 1955 (porque ésa es la base para el conoci-
miento y fiscalizacion del negocio de las compaiiias extranjeras, como asimismo
para intervenir en la comercializacion del metal), el debate fue levado al
plano general sélo en las elecciones presidenciales de 1964. Fue entonces cuando,
tras las banderas de la chilenizaciéon o de la nacionalizacién, surgieron los
sintomas de una conciencia popular sobre la trascendencia decisiva del pro-
blema.

A partir de ese aiio el proceso se acelera de tal modo, que en el lustro si-
guiente tienen lugar tres etapas bien definidas que han conducido a una decision
culminatoria. |

No son éstos el lugar ni la oportunidad de juzgar, otra vez, los convenios
de 1965 y las negociaciones de 1969. Baste senalar, empero, la circunstancia
elocuente de que la misma Administracién que promovié, defendic y celebro
los primeros, hubo de revisarlos cuatro aiios mas tarde. Ello no obsta tampoco
a que, en el contexto de la situacién, los convenios significaran un avance en la
creacion de algunos factores que precipitaron las siguientes etapas. La inter-
vencion directa en la comercializacion, el mayor control de costos y produceion,
el manejo de algunos aspectos administrativos, facilitaron la toma de decision
de 1969. Fue la participacién en la gestion de las empresas durante 4 afios, la
que permitié aquilatar en sus justos alcances el resultado de la politica adopta-
da en los convenios. Quizds la decision de nacionalizar se hubiera modificado
o retardado, de no mediar el excepcional nivel de precios en el mercado de
Londres, porque, gracias a él especialmente, las compaiiias incrementaron sus
utilidades a extremos no conocidos y pudieron, ademdas, cumplir con ventaja
la parte de las inversiones que era de su cargo. Los beneficios de diversa indole
que a tales inversiones otorgé el pais, resultaban finalmente no compensados
por el esfuerzo del asociado extranjero. Este hecho, tan evidente como injusto
para Chile, decidié el cambio. y

Tal fue la llamada “nacionalizacién pactada”, convenida directamente entre
el Gob'erno y las compaiias del grupo Anaconda y dada a conocer al pais
como un hecho consumado. Sus efectos alcanzaron a operar practicamente un
aiio y la verdad es que siempre existié la impresion de una solucion transitoria,
sea por el método utilizado, sea por el precio convenido, que fue el centro de
las mayores criticas. El largo plazo de amortizacion, las condiciones o requisitos
para adquirir el 49% restante, ete., indicaban muy claramente que el pacto de
nacionalizacion no llegaria a finiquitarse,

Tanto fue asi, que apenas unos meses mas tarde, lanzada la campana electoral,
dos de los tres candidatos presidenciales se pronunciaron por la nacionalizacion
total e inmediata. La izquierda lo hizo reiterando su planteamiento tradicional;;
el candidato de Gobierno, no sélo afirmando la posicion doctrinaria enunciada
por el Presidente Frei en 1965 —(*“Ningiin problema de pn‘ncr’pio} se opone
a la nacionalizacion cuando el interés del pais lo exija y las condiciones genera-
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les lo permitan™)— sino incluso desautorizando implicitamente lo recientemen-
te realizado.

La decision electoral de septiembre de 1970 demostré que el consenso nac’o-
nal habia madurado en torno a la recuperacion iotal e inmediata de nuestros
grandes yacimientos de cobre. Resulto logico, entonces, que fuese preocupacion
prioritaria del nuevo Gobierno el envio del proyecto de reforma constitucional
que nacionaliza la gran mineria.

La iniciativa es profundamente revolucionaria. Fundada en ol derecho sobe-
rano de los pueblos para recuperar sus recursos bisicos de acuerdo o a Resolu-
cion N? 1.803 de las Naciones Unidas, incorpora a nuestra institucionalidad di-
versos conceptos trascendentes en lo juridico, lo politico vy lo econémico. Por
primera vez, a pesar de los cambios que en los aiios recientes ha experimentado
la definicion constitucional de dominio, se habla de nacionalizacion. Se dejan
sin efecto, desconociéndoseles todo valor, los contratos-leyes: el Estado no puede
comprometer el interés colectivo. Se asigna al Estado el dominio pleno v abso-
luto de los yacimientos mineros, materia cuya importancia obligaria a otro
analisis; se restringe la indemnizacion como adecuada, limitindola en el exceso
de utilidades a partir de 1955, etc.

En suma, el proyecto corresponde al criterio de que es preciso modificar
aquellas estructuras juridicas que no se ajustan a la necesidad de accion y reno-
vacion en los campos econémico y social,

Mas alla de toda consideracion particular, quizis lo mas promisorio sea
destacar la coincidencia que en lo medular han revelado la opinion piiblica
¥ todos los sectores del Congreso Nacional,

BOLETIN MINERO
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ACTUALIDAD
NACIONAL

El Congreso Nacional de la
Pequenia y Mediana Minerias

Sin lugar a dudas, el evento gremial mas importante organizado por el sector
minero durante 1971 fue el Congreso Nacional de la Pequeiia y Mediana Mi-
nerias, realizado a mediados de afio en Santiago. Para informacion de sus lecto-
res, el Boletin Minero ofrece a continuacion una reseiia del desarrollo de este

trascendental torneo.

CONVOCATORIA Y MESA DIRECTIVA

Convocado por la Sociedad Nacional de Mi-
nerfa y otras organizaciones de los mineros,
se realizé en Santiago durante los dias 17, 18
v 19 de junio pasado, el Congreso Nacional
de la Pequeiia y Mediana Minerias, que reu-
ni6 a 293 delegados y 102 invitados observa-
dores, todos los cuales representaron en los
debates a los productores de la pequefia vy
mediana minerias, las cooperativas mineras,
los gremios de pirquineros y de transportistas
de minerales y sectores de los trabajadores del
hierro. La mesa directiva del torneo quedd6
integrada por los sefiores Francisco Cuevas
Mackenna (Presidente), Félix Acevedo, Ser-
gio Berger, Manlio Fantini, Jesis de Iriarte y
Luis Moreno (Vicepresidentes), Jorge Pizarro
Espoz (Secretario) y Raul Edwards Fell (Pro-
secretario) .

ACTO INAUGURAL

El evento, organizado para analizar la si-
tuacion general de la industria extractiva y
elaborar los planteamientos de los sectores mi-
neros frente a los problemas que afrontan, fue
inaugurado el 17 de junio en el Salén de
Honor del Congreso Nacional. Asistieron a

BOLETIN MINERO

dicho acto s. E. el Presidente de la Repuiblica,
el sefior Ministro de Minerfa, el sefior Presi-
dente del Senado, el sefior Presidente de la
Cdmara de Diputados, parlamentarios, repre-
sentantes extranjeros, autoridades administra-
tivas, personeros de la produccién y el comer-
cio e invitados especiales,

Abri6 la sesién inaugural el Presidente de
la Sociedad Nacional de Minerfa, don Fran-
cisco Cuevas Mackenna, quien, entre otros as-
pectos, puso de relieve las dificiles condiciones
porque atraviesa la industria extractiva como
consecuencia de diversos factores, esbozando,
de paso, las medidas que, a juicio de los sec-
tores mineros, deben adoptarse para corregir
esas dificultades. Destacd, asimismo, la accién
permanente de la Sociedad Nacional de Mi-
neria en la bisqueda de soluciones positivas
para los problemas del sector minero y su
posicién nacional en beneficio de todos los
que laboran en ¢l y las actividades afines.

A continuaciéon, hizo uso de la palabra el
Presidente de la Comision Organizadora, don
Jorge Pizarro Espoz, quien elogi6 el pluralis-
mo reinante en el evento, manifestado en la
composicion de las diferentes delegaciones y
en el espfritu gremial y apolitico de todas
ellas. Con la venia de s. E. el Presidente de
la Repiiblica, el sefior Pizarro dej6 de lado el
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En el grabado, 8. E. el Presidente de la Refniblica, doctor Salvador Allende, hace entrega al

Presidente de soNAMI, don Francisco Cuevas Machenna, de la placa de oro con que los mineros

testimoniaron su reconocimiento a la labor desarrvollada por este tiltimo en favor de la industria
extractiva

protocolo para rendir, en representacién de los
mineros chilenos, un cdlido homenaje de re-
conocimiento a don Francisco Cuevas Mac-
kenna por su dilatada actuacién al servicio de
la industria extractiva y sus hombres.

Mis tarde, se dirigié a los asistentes el
seftor Ministro de Mineria, don Orlando Can-
tuarias, quien expuso el punto de vista ofi-
cial frente a diversos problemas de la indus-
tria extractiva, refiriéndose, asimismo, a la
creacion de un Banco Minero, al alcance de la
reforma constitucional y legal y a la partici-
paciéon de los mineros en la planificacion es-
tatal y en la determinacién de las dreas pri-
vada y mixta de esta rama de la produccién.

Puso término a la sesién inaugural s. E.
el Presidente de la Repuiblica, doctor Salva-
dor Allende, quien, en su improvisacion, re-
calcé ante el medio millar de asistentes los
grandes trazos de la politica de nacionaliza-
cion de los recursos mineros bdsicos sustenta-
da por el Supremo Gobierno, pidié la cola-
boracion de los sectores mineros en las tareas
de evaluacion de las grandes empresas cupri-
feras y tuvo palabras de significativo recono-
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cimiento a la labor desarrollada por don Fran-
cisco Cuevas en aras del progreso de la in-
dustria extractiva.

Finalizé el acto con la entrega, al sefor
Cuevas, por parte del Primer Mandatario, de
la placa de oro con que los mineros del pais
quisieron testimoniar su aprecio por sus rele-
vantes servicios a la minerfa.

REUNIONES DE TRABA JO ;

Al dia siguiente, 18 de junio, los delegados
al Congreso Minero distribuyeron su trabajo
en seis comisiones que se abocaron al analisis
del temario incluido en la convocatoria. Para
facilitar el desarrollo de los debates, el Supre-
mo Gobierno destacd en cada comisién a
personeros del sector minero, quienes expu-
sieron los puntos de vista oficiales frente a
cada problema.

PLENARIO

El Congreso continué al dia sighiente, 19
de junio, con un Plenario que examind y
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aprobé las resoluciones y conclusiones que se
detallan mis adelante. El Plenario contd con
la asistencia del Ministro de Minerfa, del
Vicepresidente de conerco y del Vicepresiden-
te de ENAMI, quienes dejaron abierto el did-
logo para la solucion de los problemas de la
industria extractiva,

ADHESION A LA POLITICA DE NACIONALIZACION

Ademis de los acuerdos referentes a los temas
incluidos en la convocatoria, el [Plenario del
Congreso Minero declard su adhesion a la po-
litica de nacionalizacién de los recursos mine-
ros biticos proseguida por el Supremo Gobier-
no, por cuanto la considerd de capital impor-
tancia para el logro de una efectiva indepen-

dencia econémica del pafs y el crecimiento de
la economia nacional; para la adecuada de-
f.nsa de los precios de las exportaciones chi-
lenas, y para el desarrollo integral de la pe-
queiia y mediana minerias ubicadas en las zo-
nas de atraccién de la gran mineria.

CLAUSURA DEL CONGRESO

El mismo dia 19 de junio fue clausurado el
Congreso con un almuerzo de camaraderia
en ¢l Circulo Espanol, manifestacién en la
cual diversos oradores expresaron el recono-
cimiento de todos los sectores mineros por la
brillante labor desarrollada por don Francisco
Cuevas Mackenna al frente de la Sociedad
Nacional de Mincria.

CASILLA 255-V —

EXPLOSIVOS NACIONALES

M. R,
MAS DE 45 ANOS AL SERVICIO DE LA MINERIA E

INDUSTRIAS NACIONALES A NOMBRE DE LA
CIA. SUDAMERICANA DE EXPLOSIVOS

CONSULTE NUESTRO DEPARTAMENTO TECNICO
AGENTES EXCLUSIVOS PARA LA VENTA DE CORDON DETONANTE

FABRICADO POR “THE ENSIGN-BICKFORD CO. Y CIA. LTDA.”
EN SU FABRICA “LA PORTADA”, ANTOFAGASTA

INDUSTRIAS QUIMICAS DU PONT, S. A.

SUCURSAL 21 —

SANTIAGO

BOLETIN MINERO
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Comision No |

Presidente:
Secretario:
Relatores:

ComisioN N9 2:

Presidente:
Secretario:
Relator:

ComMisiON N©? §:
minero.

Presidente:

Secretario:

Relator:

ComisiON N? 4:

Presidente:
Secretario:
Relator:

Comisiones de trabajo
del Congreso Minero

Némina de los delegados que dirigieron sus debates

Condiciones econ6micas justas para el desarrollo de la minerial.

Manuel Magalhaes
Pedro Legarreta
Pedro Legarreta
Sergio Berger

Luis Montellano
Carlos Galleguillos

Condiciones especiales de asistencia técnica y lineas de crédito
para el desarrollo de las cooperativas de pequefios mineros y pirquineros.

Herman Torres
Jorge Sdnchez
Julio Miranda

Banco de crédito y fomento y Entidad unificada de fomento

Jorge Ibarra
Osvaldo Quezada
Eduardo Wiegand

Alcances de la reforma constitucional; Codigo de Mineria.

Osvaldo Frias de Mendoza
Gaston Ferndndez
Juan Luis Ossa

ComisioN N? 5:  Participacién de organizaciones gremiales en la planificacion
minera nacional y en las instituciones estatales de crédito y fomento y en la de-
terminacién de las dreas privadas y mixta. Integracion en Asociaciones y SONAMI

ComisiON N9 6:  Asuntos varios,

‘Esta comisién se¢ subdividio en fierro, cobre, oro y no metilicos.

de sectores directamente relacionados con la industria extractiva.

Presidente: Quidio Aguirre
Secretario: Ramdn Osorio
Relator: Federico Marin

Presidente:  Dionisio Nordenflycht
Secretario:  José Ferndndez
Relator: Oscar Rojas
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Conclusiones del Congreso

Minero

CONDICIONES ECONOMICAS JUSTAS PARA EL
DESARROLLO DE LA MINERIA

Considerando:

a) Que la mineria de exportacion, al igual
que otras producciones de exclusivo consumo
externo, estd gravemente afectada por un pro-
ceso de deterioro cambiario que ha llegado al
extremo de reducir la capacidad adquisitiva
del retorno de las exportaciones a casi la mi-
tad de su valor;

b) Que la correcion de este deterioro signi-
fica un mayor ingreso para el minero de E° 10
por cada ddélar de retorno, correccion que, de
no practicarse, implica institucionalizar un
gravamen directo sobre el valor de venta, im-
posible de resistir para la pequeria y mediana
minerias;

¢) Que la pequena y mediana minerfas del
cobre y el hierro exportan anualmente por un
total aproximado de 260 millones de délares,
por lo que, en estos momentos, los sectores in-
dicados estarfan sacrificando 2.600 millones de
escudos anuales en beneficio de la importacién
indiscriminada de bienes y productos;

d) Que es justificable bonificar las impor-
taciones de alimentos y de productos de alta
incidencia en el indice de precios al consu-
midor, pero que nada justifica bonificar las
importaciones de automdviles, radios y tele-
visores o partes de éstos, o de suntuarios o
bienes de capital, a expensas de la produccion
exportable, y

¢€) Que el Supremo Gobierno dispone de me-
dios mis que suficientes para que el importa-
dor de estos ultimos productos pague una equi-

*El texto que reproducimos a continuacién contie-
ne la transcripcion integra de las conclusiones defini-
tivas aprobadas por el Plenario del Congreso Nacional
de la Pequefia y Mediana Minerfas. Cabe advertir que
la nomenclatura del texto no se ajusté estrictamente
al temario de cada una de las seis comisiones de traba-
jo, pues se prefirié agrupar las diferentes materias (7)
de acuerdo con un criterio expositivo orgdnico.
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valencia cambiaria real, como podrian ser, en-
tre otros, los siguientes:

I.  Estableciendo un impuesto d: E°® 10
por ddlar o su equivalente en otras monedas
extranjeras, reajustable anualmente de acuer-
do con la incidencia de costos internos, a toda
importacién que no se considcre necesario bo-
nificar a través del tipo de cambio, destinan-
do el producido que resulte a otorgar condi-
ciones justas a la produccién exportable;

II. Reponiendo la doble drea cambiaria
para bonificar las importaciones que el Su-
premo Gobierno considere conveniente obte-
ner a un precio inferior, y

IIT.  Cualesquiera otros mecanismos que
se estimen adecuados.

Se acuerda:

1) Plantear al Supremo Gobierno la necesi-
dad de que tome las medidas del caso para
que los mineros reciban el valor real que les
corresponda por sus retornos, cualquiera sea
el sistema que se adopte a tal efecto.

2) En el intertanto, se solicita que se otor-
guen condiciones econdmicas minimas para
que las minerfas privada y mixta puedan de-
sarrollarse:

A. En el caso de la mineria del cobre que
entrega sus productos a ENAMI, las condicio-
nes que cubren solamente los costos de pro-
duccién serian:

1.  Minerales de concentracion

Base 2,5%, EO 282
Escala de subida y bajada 116
Concentrados

Base 20, E° 2.900
Escala de subida y bajada 167

II. Minerales de fundicion directa

Base 87 E%. 710
Escala de subida y bajada 167
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Se acuerda, asimismo, solicitar que el oro
y la plata contenidos en los minerales en ge-
neral sean pagados al mejor precio que obten-
ga ENAMI.

III. Minerales de lixiviacion
Base 39, ES 130
Escala de subida y bajada 84

Se acuerda solicitar que, tanto para los mi-
nerales de concentracién como para los de li-
xiviacion, se elimine la ley minima y se apli-
que la escala de bajada hasta donde resulte
comercial para el minero.

IV. Precipitados
Base 659,
Escala de subida y bajada

E° 10.:320
167

Se acuerda, asimismo, solicitar que se re-
ajusten las tarifas de compra cada vez que el
alza de los insumos llegue al 59,.

Se dej6 constancia de que en los cilculos
relativos a los concentrados y precipitados no
ve considerd la correccion de la diseriminacion
de cilculo para estos productos; tal correccion
significa que la tarifa de concentrados de 209,
deberia alcanzar a E° 3.100, y la de precipita-
dos de 659, a E° 10.700, ambos con escala de
subida y bajada de E° 170.

B. En el caso de la mineria del hierro
—y a fin de evitar una paralizacién masiva de
cste sector, que afectarfa a mas de 4.000 tra-
bajadores, que con sus familias suman 20,000
personas que quedarian cesantes, ya que las
provincias de Atacama y Coquimbo no ofrecen
ocupaciones de reemplazo— deben adoptarse
medidas para que los productores rcciban, por
la via de la compensacion automdtica o de
la doble drea, un retorno que corresponda a
una equivalencia cambiaria real y que, en to-
do caso, compense el deterioro actual del 459,
todo ello con efecto retroactivo al 19 de ene-
ro de 1971.

C. En el caso de la mineria del oro, sus
ceptible de absorber de inmediato cesantia
en el norte y de ponerse en marcha sin costo
alguno para el erario fiscal, se solicita:

I. Que exami modifique su tarifa aurife-
ra, fijando una base neta de E° 300 para los
seis gramos, con escala de subida de E° 50
por unidad;
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II. Que todo ¢l oro que produce la gran
mineria sea vendido al Banco Central, desti-
niandolo a ser transferido dentro del mismo
mecanismo de venta aplicado al oro prove-
niente de la prquena y mediana minerfas, a
fin de que ese importe financie el incremento
del fondo de fomento de la mineria del oro;

I11.  Que los contenidos de plata en pro-
ductos combinados se paguen a contar de cin-
co gramos hacia arriba, elimindndose el des-
cuento actual de treinta gramos, y que el oro
contenido en ellos sea pagado al mismo precio
que se determine para la tarifa aurifera, y

IV. Que enami cancele el oro entregado
por los mineros desde el 1?9 de julio de 1969
hasta comienzos de 1971 y que no pudo ser
liquidado en su oportunidad por tener leyes
inferiores a los nueve gramos de oro por to-
nelada.

D. En el caso de la mineria no metilica,
que no ha recibido reajustes desde 1970 y que
con los actuales precios no podri desarrollarse
racionalmente ni mejorar sus instalaciones pa-
ra competir ¢n la ALALc y la Subregién Andi-
na, se considera necesario:

I. Un reajuste de los precios de los pro-
ductos no metilicos en el mismo porcentaje
de alza experimentado por el costo de la vida
entre el 19 de enero de 1970 y el 30 de junio
de 1971;

1I. Otorgar a las exportaciones de este
sector bases equivalentes a las solictadas en or-
den a obtener la equivalencia de un tipo de
cambio real, y :

I11. En el intertanto, adoptar las medidas
pertinentes para la defensa de la mineria no
metalica frente a las importaciones de produc-
tos analogos desde ararc y el Area Subregio-
nal Andina, las que se han visto favorecidas
en exceso como consecuencia del deterioro
cambiario.

BANCO DE GREDITO ¥ FOMENTO MINERO
Considerando:
a) Que, por su cardcter aleatorio, la pequena

y mediana minerias no han gozado~del crédi-
to bancario y que, en cuanto al crédito ex-
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terno, su distribucion no se compadece con
las necesidades de inversion de esta rama de
la produccion, y

b) Que el desarrollo de los pequefios mi-
neros, las cooperativas y los pirquineros re-
quiere de créditos especiales pagaderos con un
porcentaje de su produccién, a fin de hacer
posible que estos sectores adquieran equipos,
yacimientos o plantas de beneficio.

Se acuerda:

Solicitar del Supremo Gobierno:

1) La creacion de un Banco de crédito y fo-
mento minero dotado de la flexibilidad sufi-
ciente para otorgar créditos funcionales y ex-
peditos a los diversos sectores mineros men-
cionados, y capacitado para centralizar y dis-
tribuir los créditos externos destinados a esta
rama de la produccién;

2) La comision correspondiente recomendd
un proyecto de ley en que, ademiis de contem-
plarse el crédito interno y externo, se inclu-
yera en este Banco la unificacion de las labo-
res de fomento minero de ENAMI y corFo, El
Plenario considerd conveniente entregar al cri-
terio del Supremo Gobierno la recomendacién
indicada;

3) Que, en el intertanto, se destine una de
las instituciones bancarias estatizadas para que
facilite los créditos a esta rama de la produc-
cion, y

4) Que el Banco Central, al distribuir el
crédito nacional, asigne a la pequefa y me-

7

diana minerfas un 159, de su volumen,

REFORMA DEL CODIGO DE MINERIA
Considerando:

a) Que los futuros concesionarios mineros de-
ben gozar de un derecho real que les permita
desenvolverse con expedicién en sus relacio-
nes comerciales y juridicas;

b) Que el minero estd obligado a efectuar
elevadas inversiones preliminares a fin de de-
terminar si un yacimiento cuenta con leyes ex-
plotables, si su magnitud es suficiente para
justificar obras de infraestructura, si sus mi-
nerales son o no susceptibles de tratamientos
metalirgicos, etc.;
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¢) Que, en un lapso determinado, un ya-
cimicnto puede no ser explotable econémica-
mente en razon de las condiciones econdmicas
internas imperantes, de los precios interna-
cionales, de las condiciones geogrificas adver-
sas, etc.;

d) Que es conveniente para el adecuado
desarrollo minero que el objeto de la conce-
sion se extienda a todas las sustancias metali-
cas o a todas las sustancias no metilicas del
yacimiento, segtin el caso, y

¢) Que, como resultado de los trabajos de
reconocimiento, preparacion y desarrollo que
debe realizar el concesionario, puede llegar a
establecerse la existencia de otras sustancias
minerales en un mismo yacimiento, es de toda
légica que ese concesionario tenga derecho a
apropidrselas cuando su extraccion separada
for un tercero lo perjudique.

Se acuerda:

Solicitar del Supremo Gobierno que, en la
elaboracion de la legislacién minera que sus-
tituird a la actualmente vigente, se consideren
los siguientes principios bisicos:

) Los derechos emanados de las concesio-
nes de exploracién y explotaciéon tendrin el
caricter de reales, sin perjuicio de lo que
disponga la ley respecto de sus cargas y su ex-
tincion;

2) La nueva ley reconocerd como concesi-
bles todas las sustancias que actualmente son
de libre denunciabilidad;

3) El objeto de las futuras concesiones mi-
neras de exploracion y explotacién estard cons-
tituido por todas las sustancias metdlicas o por
todas las sustancias no metilicas comprendi-
das dentro del terreno concedido.

En consecuencia, serd posible la superposi-
cién de concesiones metilicas a no metdlicas y
viceversa, siempre que, consultados los servi-
cios téenicos administrativos competentes, se
establezca que pueden realizarse dos explota-
ciones separadas en un mismo yacimiento sin
detrimento del primer concesionario. Una
misma persona podri ser titular de ambas con-
cesiones si fuere procedente.
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Situacién transitoria:

El objeto de las pertenencias que estén vi-
gentes a la fecha en que entre en vigor la nue-
va legislacion minera se regird por las bases
precedentes; no obstante, sus titulares tendran
derecho preferente para obtener nueva con-
cesién sobre aquellas sustancias que, de acuer-
do con dichas bases, no estén comprendidas en
su primitiva concesion;

4) El otorgamiento de las concesiones de
exploracién y explotacién y todas las cuestio-
nes relativas a su ejercicio, superposicion y
extincion serdan confiadas al Poder Judicial,
el cual dictard siempre la resolucién definiti-
va al respecto, previa consulta a los servicios
técnicos administrativos competentes. El pro-
cedimiento para obtener la concesion serd ri-
pido, expedito y econdémico y deberdn estable-
cerse normas que aseguren al descubridor del
yacimiento una prioridad para obtener la con-
cesién o una participacion garantizada en las
concesiones a que haya lugar;

5) Al fijar los requisitos que deberd cum-
plir el minero para amparar su concesién, la
ley garantizard los derechos de aquellos mine-
ros que, por causas justificadas, mantengan
inactivas o insuficientemente explotadas sus
concesiones.

Cuando el Estado considere procedente pe-
dir la extincién de la concesién por inactivi-
dad injustificada, la resolucién definitiva al
respecto serd dictada por el Poder Judicial, el
que establecerd, también, las indemnizacio-
nes a que tendrd derecho el concesionario por
sus inversiones.

Ademis de las resoluciones que, referen-
tes a la futura legislacién minera, se aproba-
ron en los niimeros precedentes, el Plenario
acordd solicitar del Supremo Gobierno:

1) La reforma inmediata del actual Cédigo
de Minerfa en orden a permitir que el minero
renuncie voluntariamente a todo o parte de
sus pertenencias y a que obtenga el realinde-
ramento de aquellas que desee conservar;

2) La inclusién, en las comisiones técnicas
gubernamentales que preparardn el proyecto
de reforma del actual Cédigo de Minerfa, de
representantes designados directamente por
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los organismos gremiales mineros y, en espe-
cial, por la Sociedad Nacional de Mineria.
Esta tiltima solicitud fue acogida de inme-
diato por el sefior Ministro de Minerfa, pre-
sente en el Plenario del Congreso Minero.

PEQUENOS MINEROS, COOPERATIVAS Y
PIRQUINEROS

Considerando:

a) Que, en gran medida, las posibilidades de
desarrollo permanente y definitivo de los sec-
tores de pirquineros y pequeiios mineros de-
penden de su agrupamiento en cooperativas;

b) Que el desarrollo de los pequefios mi-
neros, los pirquineros y las cooperativas estd
sujeto, también, a la ayuda efectiva del Es-
tado en orden a facilitarles crédito adecuado
y asistencia técnica, y

¢) Que los sectores mencionados se encuen-
tran, en gran medida, marginados de los sis-
temas de seguridad social.

Se acuerda:

Plantear al Supremo Gobierno la necesidad
de que:

1) Se instruya a las instituciones estatales,
en especial a ENAMI, en el sentido de asignar
a las cooperativas, los pirquineros y los pe-
quefios mineros amplia asistencia técnica, con-
sultdndose los recursos necesarios para ello; vy,
asimismo, se creen consejos regionales de asis-
tencia técnica, compuestos por un gedlogo, dos
técnicos de minas y dos pricticos mineros, co-
mo un aporte estatal al desarrollo de los sec-
tores mencionados. Se deja constancia de que,
en el lapso necesario para que el Supremo
Gobierno proporcione la asesoria técnica so-
licitada, algunos sectores de minorfa estidn dis-
puestos a efectuar un aporte para obtener di-
cha asesoria;

2) El Servicio de Seguro Social proporcione
—mientras no se modifique la legislacién vi-
gente— todos los beneficios previsionales, de
enfermedades profesionales y accidentes del
trabajo a los pirquineros, los coopétados y los
pequefios mineros (incluyendo a empleado-
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res), que lo soliciten, los que aportarian del
orden del 4%, del valor de sus producciones;
y que se permita jubilar a los que han cum-
plido la edad limite o estin afectados por al-
guna incapacidad; .

3) Se establezca un organismo rector de las
cooperativas mineras que se encargue de orga-
nizarlas y administrarlas hasta que estén en
condiciones de operar independientemente, y
que agilice su formacién y su flexibilidad de
operacion, para lo cual se hace necesario mo-
dificar el decreto N¢ 497, reglamentario de
€stos organismos;

4) Se extiendan a las cooperativas mineras
en formacioén que estén debidamente registra-
das, los beneficios del articulo 11 de la Ley
N? 16.528, sobre fomento a las exportacio-
nes;

5) Se incluya, dentro de los cursos superio-
res de las especialidades universitarias de mi-
nas y de ingenieros industriales, un curso so-
bre adiestramiento cooperativo;

6) copELco elimine, como exigencia para
importar maquinarias y vehiculos, la de entre-
gar mensualmente 5 toneladas de cobre fino
o mds durante los Gltimos seis meses, bastan-
do la certificacién de que se entrega normal-
mente a ENAMI y trabajar un yacimiento;

7) El Instituto de Investigaciones Geoldgi-
cas preste real asistencia técnica a este sector
y que las instituciones de investigacion hagan
un aporte efectivo a los sectores de pequeiios
mineros, pirquineros y cooperativas, elaboran-
do un plan de investigacién tecnoldgica que
permita un mejor aprovechamiento de los mi-
nerales, tanto disminuyendo sus costos de pro-
duccién como obteniendo un mayor valor
agregado a ellos, y

8) Se cree la Confederacién Nacional de
Cooperativas Mineras.

MEDIDAS LEGALES Y ADMINISTRATIVAS
Considerando:

a) Que la adquisicién de insumos mineros de
importacién debe efectuarse en condiciones
similares a las que favorecen a los producto-
res fordneos con quienes se compite en los
mercados externos;
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b) Que deben otorgarse condiciones de
excepcion a algunos sectores gravemente afec-
tados por circunstancias internas y externas
ajenas a su control;

¢) Que es necesario eliminar toda interpre-
tacién reglamentaria o legal que contrarie
erréneamente la intencién considerada al ela-
borar la respectiva ley o reglamento, y

d) Que, aunque determinados sectores de
transportistas dediquen integramente sus es-
fuerzos al servicio de la minerfa, dichos secto-
res no quedan incluidos dentro de la actual le-
gislacién sobre franquicias mineras.

Se acuerda:

Solicitar del Supremo Gobierno:

1) La modificacién de todas las resolucio-
nes e instrucciones dictadas por la Contraloria
General de la Republica y la Direccién de Im-
puestos Internos que limiten o restrinjan las
franquicias tributarias que se otorgaron a los
pirquineros, cooperativas y pequefios y me-
dianos mineros;

i2) La modificacion de la Ley N? 11.127, en
orden a destinar los aportes CORvVI provenien-
tes de la pequefia minerfa a la construccion
de viviendas para los pirquineros y los traba-
jadores del sector;

3) La agilizacién de los tramites de obten-
cién de registros de importacién en el Banco
Central, evitando restricciones improceden-
tes;

4) La normalizacién del abastecimiento de
nitrato de amonio por parte de SADEMI y otor-
garle los capitales suficientes, a fin de que pue-
da mantener stocks suficientes para el abaste-
cimiento de la minerfa, y la modificacién de la
reglamentacién del uso del nitrato de amonio
como explosivo;

5) La autorizacién legal para que los pro-
pietarios de pertenencias mineras puedan pa-
gar las patentes de amparo en dos cuotas se-
mestrales iguales;

6) La dictacién de una ley especial que au-
torice a los pequefios mineros empleadores de
Antofagasta, Atacama, Coquimbo y Aconca-
gua, para cancelar, en el plazo de 180 difas y
sin intereses, multas ni sanciones, sus deudas
previsionales;
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7) El establecimiento de un poder compra-
dor de minerales de lixiviacion libre en El Sa-
lado;

8) Otorgar precios razonables y uniformes
a lo largo del pais para el dcido sulftirico de
FAssA y la instalacion de estanques de alma-
cenamiento de dcido en La Serena;

9) El otorgamiento de garantias de ocupa-
cién, por parte de ENAMmI, a los trabajadores de
Andacollo que quedarin cesantes en caso de
que prospere el proyecto de construccion de
una planta de 10.000 toneladas diarias en esa
localidad; asimismo, el otorgamiento de ga-
rantias a las inversiones necesarias para el tras-
lado o la ampliacién de las plantas actualmen-
te existentes en Andacollo, en tanto se resuel-
ve la factibilidad del mencionado proyecto;

10) El otorgamiento a los transportistas de
minerales:

a) de lineas de crédito para adquirir ve-
hiculos;

b) de la posibilidad de gozar de las fran-
quicias de la pequeina mineria para la impor-
tacion de sus vehiculos 'y la adquisicion de los
insumos correspondientes;

¢) de la facultad de ingresar a las coope-
rativas mineras y gozar de sus beneficios, sea
como personas o como sindicatos, siempre que
se dediquen al transporte exclusivo de mine-
rales y al abastecimiento de los mineros, y

d) la cancelacién, por parte de ENami, de
los fletes aplicando la escala de bajada cuan-
do los minerales no lleguen a la base de com-

pra.

ORGANIZACION GREMIAL Y SU PARTICIPACION EN
LAS DECISIONES PUBLICAS

Considerando:

Que los consejos regionales mineros reciente-
mente creados carecen de una integracion fun-
cional de los sectores productores y los afines
a la industria extractiva, y que es conveniente
agrupar en una sola organizacion de cardcter
regional a todos los sectores —ptiblicos y pri-
vados— relacionados con la pequena y media-
na minerias.
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Se acuerda:

Plantear la necesidad de:

1) Extender los consejos directivos de las
Asociaciones Mineras, a fin de que los inte-
gren también representantes estatales, de los
pirquineros, las cooperativas, los transportis-
tas y los trabajadores mineros, y

2) Crear consejos provinciales, designados
por las Asociaciones Mineras, integrados por
representantes de los diversos sectores, en la
misma proporcién establecida para las Aso-
ciaciones Mineras,

Considerando:

Que la labor de la Sociedad Nacional de
Mineria estd orientada fundamentalmente a
la obtencién de condiciones justas para el de-
sarrollo integral de la industria extractiva y
de las actividades afines, aspiracion que inte-
resa y une a todos los sectores que en ellas
laboran.

Se acuerda:

Solicitar del Supremo Gobierno:

1) La aprobacién de una reforma de los
estatutos de la Sociedad Nacional de Mineria
que, con el propésito de hacerla aun mis re-
presentativa de los diversos sectores mineros
y afines, concrete legalmente la posibilidad
de integrar a ella a organizaciones tales como
los sindicatos de pirquineros, las cooperativas,
representantes de trabajadores mineros y los
gremios de transportistas; y el otorgamiento
de personalidad juridica a las Asociaciones
Mineras que actualmente o en el futuro lo
soliciten;

2) La dictacion de una ley que establezca
la obligacién, por parte de los pequeiios pro-
ductores, de aportar el 2%, del precio de venta
de su produccién al financiamiento de la la-
bor de soNam1 y de las Asociaciones Mineras
y otras organizaciones gremiales, distribuyén-
dose dicho porcentaje por iguales partes entre
soNAMI y la respectiva entidad gremial;

8) La creacion, bajo la tuicion Qe soNaMI,
de un registro nacional de industriales mine-
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ros, similar al registro nacional de comercian-
tes;

4) El establecimiento de un mayor niimero
de representantes de soNAMI ante los organis-
mos estatales relacionados, directa o indirecta-
mente, con la industria extractiva, y

5) La participacién de representantes de
soNAam1 en las decisiones relativas a la deter-
minacion de las dreas privada y mixta del sec-
tor minero.

OBRAS MATERIALES A EJECUTAR
Considerando:

a) Que se hace indispensable la ampliacién,
modificacién o construccion de diversos plan-
teles mineros, a fin de proveer al adecuado de-
sarrollo de la industria extractiva en algunas
zonas, v

b) Que los pequenos productores mineros
carecen de un laboratorio independiente que
arbitre los problemas derivados del canje de
sus leyes.

Se acuerda:

Solicitar del Supremo Gobierno que:

1) Se incluya, dentro del proyecto sobre el
complejo metalirgico en estudio, la posibili-
dad de instalar plantas pelletizadoras de hie-
rro en las zonas en que la concentracion de
este mineral lo justifique;

2) Se cree un laboratorio al que los pe-
quenos productores puedan remitir sus mues-
tras de minerales y obtener rdpidamente los
andlisis correspondientes;
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3) Se construya la planta concentradora
mixta de 300 toneladas diarias consultada pa-
ra Combarbald y Catemu;

1) Se construya la planta beneficiadora de
minerales de Freirina;

5) Se aumente la capacidad de tratamien-
to de la planta Santa Hortensia, de Pueblo
Hundido, a 200 toneladas diarias;

6) Se abra un poder comprador de ENAMI
en las plantas Santa Hortensia, ya menciona-
da, y Chatal, de Inca de Oro;

7) Se construyan plantas productoras de
acido sulfirico a base de los humos de las [un-
diciones del sector social, mixto o privado;

8) Las empresas del drea social sirvan al
desarrollo de la mineria en sus zonas de atrac-
cion, y

9) Se coordine la generacién de energia
eléctrica de la gran minerfa para facilitar cos-
tos adecuados de este servicio a la pequena y
mediana minerfas,

El Plenario del Congreso, a indicacion de
la Mesa Directiva de la Sociddad Nacional de
Mineria y por unanimidad, acuerda:

El Congreso Nacional de la Pequena y Me-
diana Minerias declara su plena adhesiéon a
la politica de nacionalizacién de los recursos
mineros basicos proseguida por el Supremo
Gobierno, por cuanto la considera de capital
importancia para el logro de la efectiva in-
dependencia econdmica del pafs y el creci-
miento de la economia nacional; para la ade-
cuada defensa de los precios de las exporta-
ciones chilenas, y para el desarrollo de la pe-
quena y mediana minerias ubicadas en las zo-
nas de atraccion de la gran mineria.
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INFORMACIONES

INAUGURADO COMPLEJO HIDRAULICO DE
ANDACOLLO

En ceremonia publica, efectuada el 11 de sep-
tiembre, se inaugurd oficialmente el nuevo
complejo hidraulico de Andacollo, que pro-
veerd el agua necesaria para la bebida de sus
habitantes y el beneficio de los minerales de
cobre de la zona. Al efecto, tres grandes es-
tanques almacenardn, cada uno, 1.500 m? de
liquido, el que serd transportado desde una
distancia superior a los 30 Km. Las obras fue-
ron financiadas con préstamos del Fisco chi-
leno y la Republica Argentina, a los que se
sumé el importante aporte de los pequeiios
mineros de Andacollo.

I'MBARQUE DE COBRE A CHINA POPULAR

En el curso de septiembre, los mercantes chi-
nos “Hang-Qi"” y “Li-Ming" recalaban en An-
tofagasta para cargar en conjunto 7.500 tone-
ladas de cobre con destino a China continen-
tal.

EL COBRE EN LA URSS

En el curso del mes de julio se reunieron en
Kiev el Primer Ministro soviético, Alexei
Kosygin y algunos representantes de los sec-
tores piiblico y privado de Estados Unidos, en-
cabezados por David Rockefeller, Presidente
del Chase Manhattan Bank. El encuentro tu-
vo por objeto estudiar la posibilidad de una
explotacién  conjunta  (soviético-estadouni-
dense) de los yacimientos de cobre rusos ubi-
cados en la region siberiana de Udakhan. M4s
tarde, el senador norteamericano Frank
Church revelé que la urss estd dispuesta a per-
mitir la explotacién de esos yacimientos por
parte de empresas privadas estadounidenses,
las que se pagarian con parte del cobre refi-
nado que se produzca.

Consultada la Embajada de Chile en Wash-
ington al respecto (19 de octubre), un vocero
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senalé que a nuestro pafs no cabia comentar
el asunto, ya que se trataba de negociaciones
propias del ejercicio de la sob.rania de ambas
potencias.

Por otra parte, el 29 de diciembre sz infor-
mé desde Londres que, si los planes respecti-
vos se concretan, la Urss producird en 1975,
aproximadamente, 1,5 millon de toneladas de
cobre, con lo cual se transformar4 en el mayor
exportador mundial de metal rojo. Se espera
lograr tal incremento aumentando el grado de
mecanizacion de las faenas y mejorando la tec-
nologfa de los procesos metaltirgicos soviéti-
Cos.

PUNTA ARENAS: INAUGURADA PLANTA
CONCENTRADORA DE COBRE

Con la intervencion de autoridades regionales
y ejecutivos de ENAMI, se inaugurd en julio la
nueva planta concentradora de cobre de Cut-
ter Cove (Magallanes), que permitird elevar
sustancialmente la ley de fino del mineral
proveniente de dicho yacimicnto.

INGENTES PERDIDAS ARROJO TERREMOTO
DE JULIO

Como consecuencia del sismo que devasté en
julio parte de las zonas central y norte del
pais, la pequefia y mediana minerias experi-
mentaron pérdidas globales del orden de los
30 millones de escudos. La informaci6n la pro-
porcioné el Presidente de sonamr, Francisco
Cuevas Mackenna, quien agregé que el Co-
mité Ejecutivo del Banco Central habia apro-
bado la apertura de una linea de crédito de 10
millones de escudos para auxiliar a ambos sec-
tores.

Por su parte, el Subsecretario de Mineria,
David Silbermann, indicé que la Refineria de
Ventanas, propicdad de Enami, registré gran-
des dafios en la nave electrolitica y los hornos
de reverbero, expresando también que una
eventual paralizacién de 30 dias importarfa
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un perjuicio de aproximadamente 5 millones
de ddélares.

ITINERARIO DE UNA NACGIONALIZACION

Con la firma del decreto promulgatorio de la
Reforma Constitucional aprobada por el Par-
lamento, el Ejecutivo culminé, a mediados de
julio, el proceso de nacionalizacién de la gran
minerfa del cobre y la compafia minera Andi-
na.

Con anterioridad, el Presidente de la Repu-
blica habfa recibido los informes, técnicos eva-
cuados por los expertos franceses y soviéticos
que evaluaron la situacion de los grandes ya-
cimientos a la fecha de la nacionalizacion.

El 17 de agosto, nuestro pais tomé oficial-
mente posesion matcrial de los minerales na-
cionalizados. El mismo dia se constituyeron las
comisiones administradoras de los mismos, las
que quedaron presididas por Julio Zambrano
(Chuquicamata), Jorge Ocampo (Exdética),
Pedro Aguirre (El Salvador), Salomén Farra
(Andina) y Armando Arancibia (El Tenien-
te) . :

Con fecha 29 de octubre, el Primer Manda-
tario suscribié el decreto que fija las deduc-
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ciones que, por concepto de rentabilidades ex-
cesivas, deben rebajarse de las indemnizacio-
nes adeudadas a las empresas propietarias de
los minerales nacionalizados. Las cantidades a
deducir son las siguientes:

us$ 300 millones
usS 64 millones
us$ 410 millones

Chuquicamata S. A.
El Salvador S. A.
El Teniente S. A.

De esta manera, restando las indemnizacio-
nes que el Fisco chileno debe a las empresas
Exdtica y Andina, las restantes companias
adeudarian al pais, en conjunto, poco mis de
us$ 360 millones.

Todas las compaiias mineras norteamerica-
nas afectadas por la nacionalizacién —incluso
Cerro Corporation, ex propietaria del yaci-
miento de Andina— apelaron de la resolucion
del Ejecutivo que calculé las indemnizaciones
o rebajas correspondientes.

A fines de 1971 se producia, sin embargo,
un acontecimento inesperado: presentaban las
renuncias a sus cargos Ricardo Wilhem y An-
drés Zauschquevich, gerente general y geren-
te de operaciones, respectivamente, de Cobre-
chuqui, por razones que fueron conocidas
oportunamente por la opinién publica.
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MINERIA
DEL COBRE

Rol de ENAMI en la Mineria

Nacional

El tema central de las observaciones siguien-
tes, la Empresa Nacional de Mineria y el pa-
pel que ella debe llenar ante la industria, es
analizado por un minero que tiene 35 afios
de actividad en la materia y que desea aclarar
expresamente que ellas no constituyen ata-
que contra la institucion, sino s6lo una critica
constructiva que pretendes sefialar algunas omi-
siones y vacios fundamentales que ExAMI debe
superar en beneficio del pais y de la actividad
bdsica que sirve: la mineria.

Mineria nacional es la actividad producti-
va —bidsicamente empresarial— de los peque-
fios y medianos mineros chilenos que con su
esfuerzo, iniciativa y capitales propios, han
alcanzado un ritmo de produccién actual del
orden de cien mil tons. de cobre fino al afo,
produccién que tiene un valor de exportacién
del orden de ciento setenta millones de ddla-
res (producciones sumadas de Paipote y Ven-
tanas) en 1969.

La canalizacién de este importante sector
de la economia nacional lo efectia la Empresa
Nacional de Mineria, instituci6n estatal desti-
nada a impulsar ¢l desarrollo de las activida-
des mineras mediante la organizacion de un
poder de compra permanente de sus produc-
tos; la creacion de un sistema de crédito y
asistencia técnica a los productores y la ope-
racion de una red de plantas y fundiciones
destinadas a procesar los minerales hasta la
obtencién final del metal y su venta al ex-
terior.

Un somero balance de las actuaciones de la
Instituciéon en los diez afos transcurridos
desde su fundacién hasta la fecha (ENAMI na-
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Luis Montellano C.

¢i6 en 1960, por fusién de la ex Caja de Cré-
dito Minero con la ex Empresa Nacional de
Fundiciones), es francamente halagiiefio para
el pafs, ya que a través de las actividades de
ENAMI la produccién minera ha crecido perma-
nentemente; naturalmente, este aumento de
produccién de los tltimos afios ha sido estimu-
lado, basicamente, por los altos precios que
ha tenido el cobre en el mercado internacio-
nal. La suma de las actividades de ENAMI mds
los altos precios del metal han mant:nido en
creciente actividad ocupacional la producti-
vidad de las provincias mineras del norte del
pais, de economia esencialmente minera.

Ciertamente, las compras de minerales y
productos que efectiia ENAMI a través de sus
agencias en las provincias del norte, regulan
y mantienen el desznvolvimiento de la eco-
nomia regional ¢n forma tan vital que hoy en
dia el pais no podria prescindir de esta valio-
sisima herramienta socioeconémico-financiera;
pero también es cierto que el cumplimiento
de las funciones de ENAMI gravita tan onerosa-
mente sobre el sector minero que sirve, que en
€stos momentos cruciales para el pais (por la
cafda del precio internacional de su principal
materia prima de exportacion) la mantencion
de los altos costos de produccion del metal por
Exami estd afectando vitalmente la existencia
misma de la mineria nacional. La superviven-
cia de este sector de la produccién depende
ahora exclusivamente de la racionalizacién de
costos de produccion del metal en este nivel
estatal.

ENAMI posee una red de plantas procesa-
doras de minerales a lo largo del pais, cuya
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capacidad total de tratamiento diario es del
orden de varios miles de tons. Las recupera-
ciones medias que obtiene, del orden del 809,
aparentemente serfan satisfactorias. Pero en
la realidad este guarismo no corresponde a sus
efectivas recuperaciones, por la simple razon
de que el porcentaje de recuperacién sefialado
se ha determinado basindose en la ley pagada
del cobre insoluble contenido en los minera-
les beneficiados; pero la mayoria de los mi-
nerales que entregan los mincros contienen un
porcentaje adicional de cobre soluble que no
es pagado por ENAMI ni considerado oficial-
mente como contenido de los minerales tra-
tados en sus plantas, aun cuando normalmente
se recupera del 40 al 509, de este contenido
soluble en el mismo proceso de flotacion de
los sulfuros,

Este margen de recuperacién del cobre so-
luble mejora sensiblemente el promedio real
de las recuperaciones medias que ENAMI sefia-
la estadisticamente como promedio de recupe-
racion de sus plantas del cobre insoluble pa-
gado a los mineros. La realidad es que la cifra
del 909, es ficticia y constituye un subter-
fugio técnico, pues si se pagara al minero el
porcentaje recuperable del cobre soluble, ese
porcentaje tendrfa que considerarse en la ley
de cabeza de la planta para la determinacion
de la recuperacion real y, en tal caso, el gua-
rismo de 909, sefialado como promedio seria
sensiblemente inferior a esta cifra.

El procesamiento industrial de los mine-
rales requiere una observacion constante y una
investigacion continua del grado de adapta-
hilidad de los minerales a los procesos meta-
lirgicos tradicionales utilizados, mixime cuan-
do éstos son tan heterogéneos como los que
trata ENAMI. En este aspecto, esencialmente
tecnologico, Examt no ha aportado nada,
hasta ahora, a la industria minera del pais,
a pesar de haber beneficiado millones de tons.
de minerales. Esta omision es tanto mds sen-
sible cuanto que cualquier mejoramiento de
las técnicas de beneficio conocidas representa
Ja recuperacién de miles de tons. de cobre
fino que hoy se pierden totalmente para el
pafs en cada afio de actividad.

Los profesionales médicos cuidan la salud
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humana estudiando permanentemente los ba-
cilos y virus que constituyen la causa de las
enfermcdades. Los industriales mineros, posee-
dores en su mayoria de escasos conocimientos
metaltirgicos, conceden especial atencién a
esta fase de sus facnas. El cuerpo de ingenie-
ros de ENAMI tiene una vasta tarea de inves-
tigaciones esencialmente tecnoldgicas que de-
sarrollar en el campo de la metalurgia, como
el mas definido desafio de un pais minero a
sus profesionales del ramo. ENAMI tiene este
deber con Chile: llenar este vacio tecnolé-
gico y popularizar entre los mineros sus avan-
ces en este campo.

Hasta ahora ENAMI produce el cobre de
acuerdo a los métodos tradicionales conoci-
dos, sin haber introducido en la organizacién
de su produccion la aplicacién de nuevas téc-
nicas que representen mejores recuperaciones
que las habitualmente establecidas. Esta omi-
sion constituye una de las causas fundamen-
tales de los altos costos de produccién que
tienen sus establecimientos, comparativamente
con los costos de los particulares o de plantas
similares existentes en otros paises.

Esta deficiencia de organizacion es tanto
nuds sensible cuanto que ENAMI tiene un nume-
roso cuerpo de ingenieros de minas profesio-
nales que, en lugar de perfeccionar la efi-
ciencia tecnoldgica de las operaciones de la
empresa, en una irresponsable actitud de olvi-
do de su especializacién profesional han ab-
sorbido todos los altos cargos administrativos,
para desempeiar los cuales no ge requiere po-
seer su alta especializacién téenica, encarecien-
do con ello visiblemente los costos generales
de operacién de la empresa y entrabando su
funcionamiento al implantar una centraliza-
cion tal, que todas las actividades provincia-
les —destinadas a atender los nervios sensi-
bles constituidos por los centros de produc-
cibn—, representan en la realidad meros bu-
sones a través de los cuales se transmiten a
Santiago las necesidades de los productores,
sin que esas agencias o funcionarios provin-
ciales o regionales tengan autonomia de de-
terminacién alguna, lo que es tanto més la-
mentable cuanto que en provinchas estd la
gente mis capacitada para resolver los pro-
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blemas que a diario plantean los mineros,
tanto por el conocimiento que tienen de sus
necesidades como por el hecho de que el con-
tacto personal sensibiliza mds al funcionario.
El centralismo, en. cambio, es siempre frio,
lento, indiferente y ciego, y casi nunca resuel-
ve tan certeramente como podrian hacerlo
los funcionarios provinciales.

Mientras el cobre tuvo en el mercado inter-
nacional los altos precios que ahora se estin
reajustando a la realidad de los aumentos de
produccion habidos a escala mundial en los
tiltimos afios, la mineria chilena pudo absor-
ber los altos costos que representa la buro-
cracia de ENAMI en la produccion del metal;
pero la caida del precio a un nivel critico de
revision de costos de produccion para deter-
minar la supervivencia o paralizaciéon de la
industria, con la fatal secuela que ello impli-
caria para el pais, obligari al Gobierno a
procurar mantener esta rama de la produc-
cién nacional mediante todos los recursos a su
alcance, tanto por el aporte de divisas que
ella significa para el erario, como por el lactor
ocupacional y de economfa regional que ella
constituye en varias provincias. La mineria
tiene que seguir produciendo, ajustindose el
cinturén, rebajando sus costos y suprimiendo
absolutamente todos aquellos gastos que no
son estrictamente esenciales para la continui-
dad de su produccién. Pero esta revision de
costos tiene que hacerse también, drasticamen-
te, en la empresa estatal que canaliza la pro-
duccién de la industria, Es Exaami, ahora,
quien tiene que ajustar sus costos de produc-
cion del metal a los cinones de eficiencia,
economia, productividad y técnicas de las
plantas y fundiciones extranjeras que produ-
cen el cobre a menos de la mitad de los costos
actuales de nuestra empresa.

Si ENAMI reajusta sus maquilas al nivel de
las tarifas internacionales de los establecimien-
tos similares, y vierte en las tarifas de compra
de minerales las economias que representan
las diferencias que se establecen entre sus cos-
tos de produccion y esas maquilas (difercncia
que es del orden de 315 dolares por ton. de
cobre electrolitico), las tarifas subirian 1159
respecto de las que corresponden a octubre
—con el precio del cobre a 50 ctvs. 1a libra—,
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al determinar éstas en la forma usual, vale
decir, cargando todos los gastos generales de
ENAMI a los costos de produccion del metal,
La adopcion de esta medida de saneamiento
industrial permitiria a la mineria chilena man-
tener sus faenas holgadamente, sin bonifica-
ciones ni subsidios de ninguna clase. La su-
pervivencia de la industria —y la economia
misma del pais— reclaman la adopcién de
rapidas medidas administrativas para racio-
nalizar los costos de produccion del metal en
la institucién rectora de nuestra industria
minera.

Los mineros confian en que el Supremo
Gobierno dé una solucion integral y de fondo
al problema expuesto, terminando con los de-
rroches que hace ENAMI con cargo a los costos
de produccion del metal que ellos tan labo-
riosamente producen, y que es “la viga maes-
tra de la economfa nacional”, como dijo el
Presidente Frei cuando inicié su campaiia de
duplicar la produccién del metal. Los mine-
ros confian en que durante el Gobierno del
Excmo. sefior Allende se sitiie a ENAMI como
una institucion dindmica que sirva de mo-
delo a sus congéneres de Latinoamérica, al
racionalizar sus costos situandola en el ran-
king competitivo internacional de las empre-
sas productoras de cobre. Existen ya conju-
gados en el pafs todos los factores necesarios
para ello y el logro de esta finalidad consti-
tuye la mis efectiva politica de fomento mi-
nero utilizando plenamente los recursos ma-
teriales ya existentes.

El volumen de produccién de la minerfa
nacional, y el de los capitales y recursos hu-
manos comprometidos en ella, requiere una
solucion a nivel nacional que la administra-
cién de ENAMI no supo interpretar, pues en lu-
gar de proporcionar a la industria la estabi-
lidad que era su deber darle, esquilmé a los
productores en el pago de los minerales al
imponerles una tributaciéon forzada de 315
délares por ton. de cobre fino producido, con
cargo a mayores gastos generales que los que
tiene cualquier empresa extranjera del ramo.
Al amparo de los altos precios recientes, la
minerfa pudo absorber esta tributacién a la
burocracia, pero con el cobre a 50 ctvs. sélo
pueden sobrevivir los mds aptos.
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ENAMI obtuvo recientemente un crédito ex-
terior de ochenta y cinco millones de délares,
para expandir sus instalaciones y actividad.
Es imprescindible que una parte sustancial de
esa suma se destine a instalar en el pafs una
gran planta elaboradora de cobre, de capaci-
dad suficiente para absorber toda la produc-
cion del metal de la mineria nacional, a fin
de que las exportaciones de esta rama de la
produccion salgan al exterior como mercade-
ria elaborada, en reemplazo del tonelaje de
materia prima que comercializa ENAMI actual-
mente.

La instalacién de esta gran planta elabo-
radora permitirfa duplicar el valor de expor-
tacion actual de la mineria nacional; produ-
ciria considerable actividad ocupacional para
obreros y empleados chilenos y darfa gran
avance al nivel tecnologico de produccién
del pais.

El flujo de sus utilidades permitiria esta-
bilizar las tarifas de compras de minerales y
productos, por periodos anuales, factor que
implica la estabilizacién y desarrollo vigoroso
de la industria extractiva, al terminar con la
incertidumbre de confrontaciones de costos
criticos mensuales que tienen que estar ha-
ciendo los mineros actualmente, para decidir
la continuacién o paralizacién de sus faenas,
o si se ven compelidos a mantenerlas aunque
sea perdiendo dinero, bajo el peso de las obli-
gaciones y compromisos contraidos.

La instalaciéon del plantel elaborador de
cobre sefalado reportaria tantas ventajas al
pais, y bdsicamente a su industria minera,
que es obvio resefiarlas en esta breve sugeren-
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cia: ellas merecen un estudio en profundidad,
hecho por organismos técnicos especializados.
El objctivo de estas observaciones es sefialar,
solamente, que el funcionamiento de este plan-
tel elaborador a un alto nivel de eficiencia
técnica y de productividad constituye una de
las soluciones de fondo para la estabilizacion
de la industria mas aleatoria del pafs, indus-
tria que, para alcanzar un nivel racional, se
complementa indisolublemente con la elabo-
racion de sus productos,

Mientras se llega a tener instalada la plan-
ta indicada y se reajustan los costos de pro-
duccién de ENami al nivel de las maquilas
internacionales, los gastos generales adminis-
trativos de esta empresa —principalmente los
de su Depto. de Fomento— podrian ser ab-
sorbidos y compensados con las utilidades que
producird al pais la nacionalizacion de la
Gran Minerfa, en la misma forma en que
esa rama de la produccion absorbe los gastos
generales de copELCO,

Nunca antes en la historia del pais la mi-
neria nacional habfa avanzado tanto como el
camino que ha recorrido en los tltimos afios
al amparo de los altos precios del cobre. Co-
rresponde ahora racionalizar sus actividades,
porque ni el Gobierno puede prescindir de
ella ni a los mineros conviene su paralizacion.
Las soluciones mas adecuadas parecen ser las
que se han expuesto; corresponde al Gobierno
adoptar las decisiones mds urgentes y adecua-
das para la superacion de la crisis que signi-
fica para la industria la confrontaciéon de su
existencia al precio de 50 ctvs. de ddlar la
libra de cobre.
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PANORAMA
INTERNACIONAL

I.a Industria Minera en el Perd’

PoriTica MINERA
Antecedentes

Si aceptamos el supuesto de que nuestros pla-
nes mineros traen ya un retraso de una déca-
da, tendriamos que aceptar que el pais ha
dejado de percibir una suma fabulosa que
podria haber sido del orden de tres mil millo-
nes de dolares, a los que seguramente habrd
que anadir lo que corresponda a los anos que
perdamos de la década que estamos empezan-
do. Las cifras pueden ser discutidas, pero lo
que no puede ser discutido es que el daio
originado por el estancamiento ya ha sido
muy grande y que seguramente serd mayor,
porque los proyectos mineros principales re-
quieren varios afos antes de poder ser puestos
en operacion, después de obtenido el respec-
tivo financiamiento, etapa que no hemos al-
canzado todavia en la mayoria de los casos.

El Estado ha asumido ya el compromiso de
ser ¢l quien financie 700 millones de ddlares
sustituyéndose al sector privado extranjero
que, en condiciones adecuadas, se proponfa
aportarlos y no es muy aventurado suponer
que esta suma puede resultar mucho mayor
para el momento en que estas lineas sean
publicadas. Si el Estado no pudiera asumir
un financiamiento de esta magnitud, tendria
ahora en sus manos y no en la de terceros, la
responsabilidad de mantener detenido un
progreso que, como éste, el pais necesita con
tanta urgencia.

La legislacion recientemente dada, en es-
pecial los Decretos-leyes N.os 17.792, 18225 y
18.368, junto con el decreto supremo 026-
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Celso Sotomarino

eEm-p6M del 18 de diciembre ultimo, asi como
la falta de la Ley General de Mineria, que
esti en elaboracién, en el mds completo se-
creto, lo que excita temores y crea el ambiente
para todo género de suposiciones, han origi-
nado una ola de reversiones al Estado de con-
cesiones mineras; hechos que se han presen-
tado como otros tantos triunfos, aun cuando
evidentemente no lo son, porque el objeto
de la legislacion era obligar que los yacimien-
tos sz explotaran, por conveniencia nacional,
y no ha sido asi, por lo menos en la mayoria,
con tendencia a crecer, de los casos que antes
hemos enumerado.

Una publicaciéon del Ministcrio de Energfa y
Minas, titulada “La revolucién en la mineria
peruana”, que contiene lo mis significativo
de la legislacion reciente en este campo, afir-
ma en sus dos primeras piginas que la mineria
debe dejar de ser un “enclave” que “obstaculi-
ce” la transformacion del pais; que el Gobier-
no alienta la inversién privada nacional y
extranjera; que el potencial minero del Pert
es uno de los mis grandes del mundo; que
tenemos reservas conocidas de cobre para 100
anos; que es de “evidente necesidad” lograr
una extensiva explotacién de nuestros recur-
s0s para que éstos susténten nuestro desarrollo
econdmico y social; que la minerfa es el 52%,
del total de nuestras exportaciones y que en

la explotacion cuprifera alcanzaremos las

*El articulo que presentamos a continuacion corres-
ponde a la segunda y ultima parte del estudio que,
bajo el titulo “Politica Minera: Antecedentes, expec-
tativas y un porvenir que algunos creen promisorio”,
publicé recientemente el ingeniero Celso Sotomarino,
asesor técnico de la Sociedad Nacional de Mineria y
Petrdleo peruani.
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700.000 toneladas anuales en la presente dé-
cada,

EXPLOTACION PRIVADA Y EXPLOTACION ESTATAL

Como ya hemos visto, en 1969 quedé en el
pafs 78,69, del valor la produccién minera;
por lo tanto interesa ver qué suerte corrié el
26,49, restante, para ver si el Estado tiene
mucho que esperar de su actuacién como em-
presario minero, en términos del interés del
pafs en su conjunto y no sélo de su propia
percepcion, que en medio de todo ya ha maxi-
mizado al llevar la tributacién a niveles muy
altos, los cuales pueden seguir subiendo hasta
llegar al estrangulamiento del proceso y al
desaliento empresarial, lo que parece contra-
decir los propdsitos declarados.

Del 26,49, se aplicaron 8,29, a compras
que son bdsicamente para adquirir equipos
indispensables que no se producen en el pais,
mientras que 0,59, fueron intereses bancarios
y comerciales. Otros 8,99, fueron remitidos
por depreciaciéon de activos, cuenta muy dgil
en la mineria, por que se requiere renovar
constantemente equipos y mantenerlos en
buen estado. La utilidad fue pues 8,89, con
un valor absoluto en 1969 de 44,2 millones
de délares, para obtener los cuales figura una
inversién histérica superior a 800 millones, lo
que da un retorno de 5,5%, que no serfa inte-
resante, si parte de la inversién no fuera origi-
nada en reinversiones originadas en la propia
operacion, algo asi como decir que del mismo
cuero salieron correas.

¢Por qué entonces el Estado se muestra tan
interesado en sustituirse a la inversiéon priva-
da? La respuesta la debemos encontrar en los
considerandos del D. L. N? 17.792, el penul-
timo de los cuales dice que en vista de que
los concesionarios no habian trabajado las mi-
nas (se refiere a los de la lista por financiar
que hemos mencionado lineas arriba) y dado
“que, en los lineamientos generales de poli-
tica del Sector Energia y Minas se prevé que
el Estado, para conseguir la intensa movili-
zacién de recursos conocidos y no explotados,
utilizard todos los recursos a su disposicién
micluyendo la participacion directa estatal,

e

etc. .
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El Estado declara, pues, que lo que preten-
de es suplir la falta de accién de la iniciativa
privada, no por conveniencia comercial sino
por interés nacional. Pero esto supone que
los concesionarios no tenian ningin deseo de
obtener ganancias, lo que nos parece increi-
ble. Tiene que haber otras razones y cierta-
mente las hubo; fueron razones politicas ba-
sicamente, ya que antes del régimen anterior
todos gozaban el éxito de la puesta en mar-
cha de Toquepala y pese a lo liberal del
Art. 56 del Cédigo de Mineria no hubo mis
contratos porque Michinquillay recién entra-
ba a su fase de estudio. Toquepala, que entré
en explotacién plena en 1960, tenfa que de-
volver una inversion muy grande, lo que obli-
gaba a la espera en los casos de Quellaveco y
Cuajone, sobre los cuales Southern siempre
manifesté deseos de explotarlos, deseo que
nunca fue tan evidente en el caso de Cerro
Verde. Las otras concesiones estaban bajo estu-
dio, habiéndose puesto en explotacién desde
entonces solo Cobriza, de la Cerro de Pasco.
Mientras tanto, ya venia el proceso electoral
de 1962 y luego el de 1963 y era preferible
esperar a ver la politica minera del nuevo
gobierno que anunciaba cambios, especialmen-
te en el Art. 56.

De 1963 a 1968 el gobierno varié mucho
su criterio sobre la mineria. Al principio la
desdefiaba como actividad intrascendente; al
final la miraba como la solucién para el de-
sarrollo del pais, posiciones falsas ambas. Mo-
dificar el Art. 56 tomé increiblemente 4 afios
al Congreso, porque hubo numerosos proyec-
tos presentados, politiqueria menuda sobre el
tema y particular ensanamiente de parte de
determinado senador que hizo de la mineria
su plataforma politica hasta el punto de de-
tener toda posibilidad. En esas condiciones
¢se podia contratar ninguna explotacién? ;Ba-
jo qué ley, estando en suspenso el dispositivo
que lo permitia y no habi¢ndose dado el nue-
vo? Al emitirsz la ley se firmaron los contratos
de Cuajone y Madrigal, mientras que otros,
casi todos, eran materia de negociacién,

LA NUEVA LEGISLACION

Refleja la ansiedad por recuperar el terreno
perdido y coincide con dos acontecimientos

Pigina 28

e R R R e e e e TSRS EeRSe e e




importantes: la creacién del Ministerio de
Energfa y Minas y la caida espectacular de la
cotizacién del cobre y el desaliento que impera
en su mercado.

El propdsito es impecable, su implementa-
cién muy discutible, los resultados, hasta aho-
ra, contradictorias. Veamos la situacién con
mis detalle:

El D. L. N? 17.791 otorga interesantes in-
centivos a la pequena y mediana minerias
(159, del total en valor de la minerfa nacio-
nal) y crea en el Banco Minero del Per
¢l fondo de inversibn minera.

El D. L. N? 17.762 obliga a los concesio-
narios que tenian concesiones de explotacién
vigentes al 18 de junio de 1965, a presentar
calendarios de operacion hasta el 31 de di-
ciembre de 1969; se prorrogé hasta marzo de
1970. Posteriormente, el 14 de agosto, se pro-
mulga el D. L. N? 18.368, que obliga a los
concesionarios cuyo proyecto requiera finan-
ciamiento mayor que 70 millones de soles, a
presentar nuevo calendario, incluso indicando
el método de programacion, hasta el 30 de
septiembre (se daban para ese trabajo solo
45 dias), y a asegurar el financiamiento res-
pectivo antes del 31 de diciembre de 1970,
fecha en que estamos escribiendo estas lineas.
Cualquier falla en el cumplimiento de estas
disposiciones era considerada causal de cadu-
cidad de las concesiones: todas caducaron.

Mientras tanto, se ha creado, por el D. L.
N? 18.436, la empresa estatal de mineria con
¢l nombre de Minero-Perti, que hereda las
concesiones caducas, para ponerlas en explo-
tacién, compromiso de dificilisima solucién
con que se enfrenta la recién nacida entidad.

BOLETIN MINERO

El D. L. N? 18.225, llamado “Ley norma-
tiva de la industria minera”, anuncia la da-
cion de la Ley General de Minerfa que sus-
tituird al Codigo de 1950, delimita el sector,
califica a éste de actividad de interés piiblico,
establece que la refinacion del cobre serid en
adelante estatal, establece el nuevo régimen
tributario, asi como sus disposiciones promo-
cionales (varias de ellas parecidas a las del
fenecido Art. 56), crea la Empresa Minera
del Pert y establece la Sociedad Mixta con el
Estado, ideal al cual definidamente tiende.

Mientras tanto, no se ha dado la Ley Gene-
ral de Mineria y por consiguiente en cierto
modo se estaba pidiendo a los concesionarios
que se comprometieran a cumplir lo que des-
conocian,

Esta circunstancia, que se ve agravada por
la politica laboral del Ministerio de Trabajo,
que ha permitido un ambiente anirquico en
las minas, por el anuncio del trato al capital
extranjero en el Pacto Andino y por la dura
platica publica de los voceros oficiales, ha
devenido en la reversion al Estado de todos
los proyectos cuyo financiamiento requiere
mis de 70 millones de soles, o sea los mis
importantes y en los que se cifraba prictica-
mente toda esperanza de desarrollo minero,

S6lo quedan en pie, en manos del sector
privado, los contratos de Madrigal y Cuajone.
Todo lo demis ha vuelto a la situacion origi-
nal, o sea que ahora el Estado tiene en sus
manos toda la responsabilidad, circunstancia
dentro de la que o triunfa o quedard proba-
do que todo esto fue un error. Ojal4, por el
bien del pais, que no lo sea,
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CSTEC!’

EXPLOSIVOS ANEXOS

MECHAS PARA MINAS: CORDON DETONANTE
triple
cuddruple para agua

DETONADORES:
corrientes N? 6 y N9 8

CARTUCHOS INDUSTRIALES: DETONADORES ELECTRICOS:
para matanza de ganado instantineos
para pistolas para clavar de Retardo de 14 segundo
clavos en concreto de Retardo de milisegundo
para hornos de fibricas *

de cemento, N? 8

CARTUCHOS, FULMINANTES Y POLVORAS PARA LA CAZA
TEC HARSEIM

S.A.I.C.

SONDAJES

TERRATEST CHILENA LTDA. - CAS. 3193 - FONO 36523
SANTIAGO E
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ESTADISTICA
MINERA

Cobre .
Molibdeno

Plomo .

Zinc .

Oro .

IMata

Mercurio

Hierro .
Manganeso

Salitre

Yodo

Sulfato de Sodio Anhidro .
Carbonato de Calcio .
Azulre

Y eso

Cuarzo .

Guano .

Baritina

Cloruro de Sodio .
Feldespato

Caolin

Sulfato de Sodio .
Lapislizuli

Talco

Puzolana

Arcillas

Oxido de Hierro .
Mirmol

Carbdn .

Petrdleo Crudo .

Fuente: Servicio de Minas del Estado.

717.502
6.321
&80
1.982
2.004
166.720
17.307
228.119
23.838
828.925
2.622.132
45.050
2.419.321
106.498
152.424
138.829
13.075
1.283
424.347
646
42.123
6.238
6.090
1.758
145.840
101,862
14.845
1.999
1.622.683
2.048.118

PRODUCCION MINERA ANO 1971 (Cifras provisorias)

tons. de

" "

Kgs. de

Kgs.

tons. de

tons.
Kgs.
tons.
tons.
tons. de

Ltons.

Kgs.

Lons.

"
"

fino

fino

mineral

fino

tons. brutas

metros ciibicos
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CIA. MINERA Y COMERCIAL

SALI HOCHSCHILD S. A.

OFICINA PRINCIPAL

ALAMEDA 1146 — 69 P1SO — SANTIAGO
Fono 713118 — CasiLraA 3127

Direccion Telegrafica: HOCHSCHILD — SANTIAGO

PLANTAS:

LA LIGUA — COPIAPO — CHANARAL

AGENCIAS:

COQUIMBO — VALLENAR — COPIAPO — ANTOFAGASTA

CONCENTRADOS Y MINERALES DE COBRE, MANGANESO, FIERRO,
ORO Y PLATA

Consesionario Forp autorizado: Camiones, Camionetas, Automéviles,
repuestos y accesorios — Concesionarios FORDSON autorizados: Tractores
Fordson, Maquinaria Agricola, Accesorios y repuestos; motores indus-
triales Ford — Compresoras HoLMAN y Equipos completos de perfora-
cion — Maquinaria y Productos Quimicos para la Industria y para la

Mineria

Representantes de insaA — Goodrich — Shell — Cemento Melén — Piza-

rreno — Pinturas — Materiales de Construccion, etc.
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COMENTARIOS
TECNICOS

El cobre en la agricultura

Para nuestro pais, cuya economia de exportacion gira en torno al cobre, todos
los aspectos relativos al incremento del consumo mundial del metal rojo revisten
el mayor interés. Atendida esa circunstancia, el Boletin Minero ofrece a sus
lectores un aspecto novedoso del problema, cual es la utilizacion, siempre cre-
ciente, del cobre en la agricultura. Las lineas que siguen corresponden a un
documentado informe que, preparado por el Consejo Internacional para el
Desarrollo del Cobre, fue traducido por don Joaquin Risopatrén y nos ha sido
facilitado por el Centro de Promocion de Usos del Cobre de nuestro pais.

En este articulo, la palabra agricultura inclu-
ye el cultivo agricola y horticola, como asi-
mismo la crianza de animales, Su significado
no se extiende a todo el campo de aplicaciéon
del cobre en los sistemas biolégicos, pese a
que no puede evitar tocar aspectos de las fun-
ciones biologicas del cobre en los cuales la
agricultura estd envuelta solo indirectamente.

EL COBRE, UN ALIMENTO ESENCIAL

Los compuestos de cobre son, en pequeiias
cantidades, esenciales para la vida y salud de
todas las plantas y animales. Asi como es po-
sible encontrar sustitutos para el cobre en
algunos de sus usos metaltirgicos, en los siste-
mas bioldgicos no hay sustituto posible. Tan-
to en las plantas como en los animales, la
mayor parte del cobre esti combinada con
proteinas y generalmente en la forma de una
oxidasa relacionada con la transferencia elec-
tronica. Algunos de estos catalizadores orga-
nicos son la tirosinasa, la lacasa y la oxidasa
ascorbica en las plantas, y la oxidasa cito-
cromica, la uricasa y otras en los animales, El
cobre se encuentra presente en los cloroplas-
tidios de las hojas verdes, donde desempefia
un papel esencial en la fotosintesis de la cual
dependen la agricultura y aun la vida animal.,
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El cobre es también un factor indispensable
en la formacion de los glébulos rojos en la
médula de los huesos de los mamiferos y los
pijaros,

FL COBRE EN LAS PLANTAS

La planta toma su pequefia racién de cobre
de la tierra, ya sea en estado i6nico o en otra
forma soluble. En la tierra una pequefia can-
tidad, del orden de cuatro partes de cobre
“disponibles” por un mill6n de partes de tie-
rra seca, representard la cantidad minima re-
querida por la mayorfa de las plantas en los
campos. Si el cobre “disponible” est4 por de-
(bajo de esta cifra, generalmente ocurririn
cambios patologicos en la planta cuya cele-
ridad dependerd de la magnitud del déficit
de cobre. Mientras todas las plantas, inclu-
vendo arbustos y drboles, sufren mds o menos
rapidamente la falta de cobre, la mayorfa de
los cereales tales como avena, cebada y trigo
son particularmente sensibles a dicho déficit,
al igual que los tomates, el tabaco y las ce-
bollas, que actiian asi como indicadores ttiles
de este defecto de la tierra. Entre los arboles
frutales la ciruela, el durazno, la manzana y la
pera son también ficilmente afectadas por la
falta de cobre. Sin embargo, no es ficil el reco-
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nocimiento de esa falta desde el nacimiento de
la planta. El problema observado puede deber-
se no tanto a una simple falta de cobre disponi-
ble, mas bien a la carencia o aun el exceso de
otros microalimentos, como por ejemplo, falta
de manganeso o incluso la presencia de una
cantidad excesivamente elevada de molibdeno
en la tierra. Aun mais, las necesidades mini-
mas de cobre de las diferentes especies de
plantas no son las mismas y adem:is varian
en las distintas etapas de crecimiento de ellas.

(COBRE DISPONIBLE

En los laboratorios modernos para el anlisis
quimico de las tierras la determinacién del
contenido total de cobre de una muestra no
es tarea dificil. Es en cambio mds dificil hacer
una estimacion de laboratorio del cobre dis-
ponible, es decir, de aquella parte del total
de cobre contenido en la tierra que la planta
es capaz de absorber. Ella puede ser la misma
que el total de cobre, o bien mucho menos
si una fraccién importante de ese total de
cobre estd tan firmemente combinado o uni-
do a algin constituyente de la tierra que las
raices de las plantas no pueden hacer uso de
¢l. En el laboratorio, la extraccion de una
muestra con liquidos ligeramente dcidos da a
menudo, pero no siempre, resultados para el
cobre disponible que estin de acuerdo con los
resultados observados en el campo a través
de las plantas indicadoras; pero el material
mineral y orgdnico que contiene la tierra pue-
de convertir esos resultados de laboratorio en
poco confiables. El criterio altimo para esti-
mar si hay suficiente cobre en una tierra dada
para el crecimiento normal de las plantas y
su salud es, por supuesto, la propia planta.
Una determinacion de disponibilidad por este
medio (lo cual requiere un experimento de
campo muy bien planificado y con controles
adecuados) obviamente toma un tiempo mu-
cho mayor. Si el total de cobre fuese infe-
rior a cuatro partes por millon, o si el cobre
disponible que se encuentra por algiin método
apropiado de laboratorio fuese inferior a esa
cifra, las cosechas correspondientes estarian en
peligro.
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EL DEFICIT DE COBRE Y SU CORRECCION

En este articulo no se pretende dar un detalle
de los sintomas patolégicos que aparecen en
las plantas, el campo o los drboles que crecen
en las tierras que presentan falta de cobre.
Esos sintomas estin bien descritos en algunas
publicaciones modernas. Baste decir aqui que
aun una pequeiia falta de cobre disponible
puede, y probablemente lo hard, disminuir no
solo el rendimiento sino también la calidad,
es decir la cantidad y la calidad de grano en
los cereales. Si la falta es mas intensa puede
no haber cosecha del todo.

Los andlisis han demostrado que el conte-
nido total de cobre en la mayoria de las tie-
rras de campo dentro de las profundidades
de arado varia entre 2 y 100 partes por mi-
1I6n, siendo el promedio de cerca de 20 par-
tes. Se ha calculado que esto significa (para
el caso de las 20 partes por milléon) que exis-
ten ¢n promedio unos 100 kilos de cobre por
hectirea. En la vecindad de minas de cobre o
de industrias se pueden alcanzar cifras hasta
del orden de las 2.000 partes por millén, Cier-
tas plantas, por ejemplo, las Agrostis Tenuis,
han aprendido a creccr aun en medio de estas
altas concentraciones, pese a que la mayoria
de las plantas no puede hacerlo.

Los fertilizantes minerales de uso comiin
contienen pequenas cantidades de cobre, que
varian desde apenas unas trazas hasta 1.000
partes de cobre por millén en algunos casos
extremos. Aunque si un fertilizante contuviera
tanto como esto, la cantidad agregada a la
tierra superficial y usada pof la planta ten-
dria escasa significacion (desde el punto de
vista de su alimentacion) y serfa incluso me-
nor que la cantidad de cobre removida de la
tierra por una cosecha normal de cereales. El
cobre se aplica a veces mezclado con los ferti-
lizantes corrientes y particularmente con los
fertilizantes del tipo fosfato.

Si una tierra contiene tanto como la cifra
mencionada de 20 partes por mill6n en prome-
dio, es casi seguro que habri suficiente cobre
disponible para enfrentar las necesidades de
una sucesion de cosechas. Por otro lado, si
¢l cobre disponible se encuentra bajo el nivel
citado o acercindose a un nivel peligroso, se
necesitardn abonos de cobre que varfen en-
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tre 2 y 25 kilos por hectirea (en términos de
cobre), dependiendo esta cantidad del tipo
de tierra y de la magnitud del déficit. Un
ejemplo del efecto de un abono de sulfato de
cobre en la proporcion de 14 kilos por hecti-
rea, hecho en una tierra al borde de presen-
tar deficiencia en el contenido de cobre, da
una idea del efecto de un abono tipico en el
incremento del cobre disponible. La profun-
didad de las muestras de tierras fue de 30 cm.

Cobre disponible en partes por millones:

Antes del abono 5,0
Un ano después 10,0
Tres anos después 14,0
Seis afnos después 11,5

El sulfato de cobre hidratado, que contiene
cerca de un cuarto de su peso en cobre, es el
fertilizante mas usado. El oxicloruro de cobre,
varios otros compuestos y formas de cobre, y
también productos de mayor ¢nvergadura ob-
tenidos de las escorias de los hornos de las
refinerias de cobre han sido empleados con
resultados satisfactorios. (En caso de emplear-
se escorias, seria beneficioso disponer de un
contenido de cobre no inferior al 2,59) .

En la prdctica, se recomienda obtener el
consejo de especialistas en tierras ¢n lo que
respecta a la cantidad y el tipo de fertilizan-
tes de cobre que deben ser usados para abo-
nar cualquier tierra o bien para saber si hay
necesidad de corregir alguna deficiencia en
los microalimentos. En ciertas cosechas, una
solucién diluida de sales de cobre adminis-
trada mediante un pulverizador es el método
de abono preiferible. Si se emplea esta forma
de tratamiento ella debiera repetirse anual-
mente, en tanto que con un solo abono direc-
to a la tierra se obtendria cobre suficiente pa-
ra 5 o mds aiios. Debe destacarse que, para la
mayorfa de las cosechas de campo, hay un li-
mite de seguridad muy amplio entre la mayor
cantidad de abono de cobre recomendable pa-
ra solucionar un déficit dado y la cantidad
que podria ser en cualquier forma dafina a
la planta. Pero como la cantidad de cobre
que absorben los tejidos de las plantas aumen-
ta proporcionalmente con el contenido de co-
bre, en algunas tierras muy ricas en cobre,
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poco comunes, se puede alcanzar una etapa
en la cual ¢l animal que coma las hierbas pue-
de empezar a sulrir a pesar de que no ocurra
asf con la planta. Alli donde los andlisis de-
muestran que el contenido de cobre en la
tierra es mis alto que lo aceptable, se aplican
métodos, como por ejemplo agregar cal a la
tierra, mediante los cuales el nivel del cobre
puede reducirse; en tierras con un contenido
bajo (o relativamente bajo) de cobre, las adi-
ciones de cal no son, por las mismas razones,
deseables, a menos que se haga también abo-
no de cobre. Las tierras que en su estado na-
tural son altamente calcdreas son propensas i
presentar falta de cobre disponible.

Otras tierras donde el contenido de cobre
serd probablemente bajo son los pantanos (es-
pecialmente si han sido recién recuperados),
las ticrras bajas orgdnicas y gredosas, las are-
nosas con alto contenido de humus y las que
son alcalinas, arenosas y altamente filtradas,
especialmente si son dcidas. Muchas tierras
que pueden agrupars® cn otras categorfas pue-
den también adolecer de falta dz cobre y la de-
ficiencia del drenaje juega un papel importan-
te en ello. En Europa se encuentran tierras con
falta de cobre en una ancha faja que se ex-
tiende a través de Holanda, Dinamarca, el
sur de Suecia y Alemania Occidental, Estos
distritos han sido, en las épocas glaciales mas
recientes, el solar de vastas dreas donde, una
vez que el hielo se derriti6 lentamente, la
continua filtracién removié no sélo la mayor
parte del cobre y otros metales sino también
acarred consigo importantes macroalimentos.
En estas condiciones empobrecidas, sélo las
plantas dvidas de acidez, con requerimientos
de microalimentacion relativamente bajos, fue-
ron capaces de echar raices y sobrevivir. Con
el transcurso de los siglos, se produjo una
tierra pantanosa o de tipo arenoso de gran
contenido de humus dcido y poco cobre; ade-
mas, el metal estd tan fuertemente combina-
do con el humus que fue escasamente dispo-
nible para las plantas. Por lo tanto, algunas
de estas tierras contienen mucho menos de
cuatro partes por millén de cobre total. En
algunos casos, aun con un cobre total tan alto
como diez a quince partes por millén, las co-
sechas de algunas de estas tierras exhiben una
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marcada falta de cobre por estar la mayor
parte de este metal no disponible.

No s6lo en Europa, sino también en mu-
chas otras partes del mundo las dreas conoci-
das por su falta de cobre son extensas; como
las tierras y las cosechas se estin estudiando
cada vez en forma mds intensiva, el conoci-
miento de estas dreas aumenta constantemente,

Tierras como las recién mencionadas, y
otras con bajo o muy bajo contenido de co-
bre disponible, se encuentran no sélo en
Furopa (donde Austria, Bélgica, Finlandia,
Francia, Irlanda, Noruega, Portugal, Espana,
Gran Bretaiia y la Unién Soviética deberfan
agregarse a los paises ya mencionados), sino
tambi¢n en muchas otras partes del mundo,
incluyendo regiones de Australia, Africa del
Este y del Sur, India, Japén, Malaya, Nueva
Zelandia y Estados Unidos. Ciertos tipos de
cosechas de muy baja calidad o aun fracasos
completos en las cosechas, han sido atribuidos
en estos paises a la falta de cobre. Dicha falta,
por supuesto, dista mucho de ser la tinica ra-
z6n para una cosecha pobre. Enfermedades de
las plantas, suministro deficiente de macro-
alimentos o de microalimentos distintos del
cobre, insuficiencia o exceso de humedad, tie-
rras excesivamente dcidas o alcalinidad o con-
centracion de sales, son causas mas frecuentes.

En las tierras arables donde el cobre dis-
ponible es apenas marginal, deben cuidarse
no sélo el abono con cal sino también el uso
de fertilizantes con nitrégeno. Un abono de
este tipo muy fuerte puede traer consigo sin-
tomas de falta de cobre, ya que las altas con-
centraciones de compuestos de nitrégeno pue-
den formar complejos con el cobre de la tie-
rra haciéndolo menos disponible. También
se ha encontrado que donde el cobre disponi-
ble estd presente en cantidades ligeramente
superiores a las necesarias para una cosecha de
cereales, la adicién de un fertilizante nitro-
genoso junto con el cobre puede algunas ve-
ces aumentar fuertemente los rendimientos
de la cosecha, por encima de aquellos obte-
nidos con el uso de fertilizante nitrogenoso
solo.

En terrenos fangosos de reciente recupera-
cién, o en tierras pantanosas u otras tierras
que contienen una proporcién elevada de ma-
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terial orgdnico, se observa, en general, que
ellas tienden a presentar una falta de cobre
disponible; también existe alli una tendencia
a agavillar el cobre en una forma que las
plantas no pueden absorber cuando las adi-
ciones han sido hechas antes de sembrar las
semillas. En algunos de estos casos, las fu-
migaciones con una sal de cobre diluida co-
mo oxicloruro de cobre (que tiene al mismo
tiempo propiedades fungicidas) aplicadas di-
rectamente a la cosecha en crecimiento puede
proveer algunos beneficios alimenticios. Una
pequena, pero significativa cantidad de co-
bre, es absorbida a través de las hojas. Las
cantidades de cobre que pueden ser aplicadas
en esta forma probablemente son insuficientes
como para tener algin valor residual respec-
to de la cosecha siguiente en los mismos te-
rrenos. Se ha sugerido que el reemplazo del
caldo bordelés y otros fungicidas similares
que contienen cobre en algunos distritos
donde hay siembra de papas por fungicidas
basados en zinc o manganeso, puede producir
la presencia de sintomas de falta de cobre en
una cosecha, inmediatamente después de fu-
migada la cosecha de papas.

En los pdrrafos anteriores la palabra co-
secha puede ser aplicada no sélo a las cose-
chas de campo usuales, sino también a las
hierbas cultivadas como pastizales o para ser
cortadas y empleadas como forraje. El rendi-
miento de las hierbas y su calidad (como es
el caso de las hierbas de alta especializacion
como los cereales o el azicar de cafia) se ven
deprimidas por la falta de cobre.

ASPECTOS CUANTITATIVOS

Si se considera el conjunto de todos los paises
del planeta, se observa que la cantidad total
de cobre actualmente en uso para corregir las
fallas en la tierra es de magnitud substancial.
El uso del cobre crece firmemente en la me-
dida en que los agricultores de paises de agri-
cultura favorecida se hacen mis conocedores
y sus expertos en tierras mas diestros. Una
¢stimacion conservadora de las cifras (en tér-
minos de cobre) del consumo anual en la
agricultura eficiente de Dinamarca Supera las
750 toneladas; en Nueva Zelandia se utilizan
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sobre 600 toneladas, en Australia mds del tri-
ple de esa cantidad. El Reino Unido emplea
cerca de 100 toneladas, la Unidén Soviética,
los paises de Europa Oriental y Estados Uni-
dos mucho mis, pese a que sélo se dispone de
cifras aproximadas. En Holanda, Alemania
Occidental y Alemania Oriental se usan gran-
des cantidades de escorias molidas ricas en
cobre. El empleo de escorias tiene un cierto
riesgo de introducir en la tierra substancias
fitot6xicas, especialmente si el contenido de
cobre de las escorias es muy inferior al 2,59,
al agregar junto con éste grandes cantidades de
material potencialmente dafiino. Es mds pro-
bable que esto ocurra si se mantiene la ten-
dencia a extraer cobre de minerales mis po-
bres. El uso de cobre para el mejoramiento
de las tierras en algunos de los paises de me-
nor desarrollo donde la falta de elementos
presentes en pequeiiisimas cantidades estd
muy extendida, empieza también a influen-
ciar muy favorablemente la demanda de co-
bre en el mundo.

Lo que parece muy claro es que, en tanto
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la poblacién del mundo aumente (hecho que
parece inevitable al menos durante las proxi-
mas dos o tres décadas) y la presién para ob-
tener suministro de alimentos para los seres
humanos y los animales crezca, ello obligari
a obtener mejores rendimientos por hectirea
en las tierras cultivables; como ejemplo del
avance obtenido se pueden mencionar trigos
enanos de desarrollo reciente que rinden el
doble o el triple del peso, en granos por hec-
tdreas, que los trigos antiguos. Serd también
necesario en el futuro prestar mis atencién al
incremento del cultivo de tierras desaprove-
chadas hasta ahora, y tratar de evitar y corre-
gir las faltas de cobre y otros microalimentos
esenciales en la tierra. Esto es especialmente
vilido en el caso de las tierras de cultivo in-
tenso, en las cuales el contenido original de
estos elementos nutritivos era apenas suficien-
te. Es por eso que la demanda mundial de
cobre para abonos agricolas, considerado esen-
cial e irreemplazable, no puede sino crecer
sustancialmente en las proximas dos o tres
décadas.
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NOTAS
GREMIALES

Como lo indica su nombre, Notas Gremiales es una seccion destinada a infor-
mar de los principales acontecimientos de cardcter gremial en que ha inter-
venido la Sociedad Nacional de Mineria en el lapso comprendido por cada
publicacion. Por razones de espacio, nos abstenemos, salvo que las circunstancias
lo requieran, de incluir en esta cronica el estado de tramitacion de las diversas
iniciativas legislativas que interesan a la mineria, materia sobre la cual la
Gerencia de soNaM1 da cuenta periodicamente a los asociados.

REUNION DE LA SERENA

Convocada por soNaAMmi, a comienzos de afo
se efectud en La Serena una reunion de pre-
sidentes de AsoMINERAS, en que se debatieron
diversas materias de interés para la industria
extractiva.

Los principales acuerdos dijeron relacion
con: a) el proyecto de reforma constitucional
enviado por el Ejecutivo al Congreso Nacio-
nal; b) la creacion de un banco de crédito y
fomento para la minerfa; ¢) la situaciéon cri-
tica de la minerfa del hierro; d) las tarifas de
ExAMI; e) la realizacion del Congreso Mine-
ro, del cual se da amplia informacion en esta
edicion, y ) la necesidad de crear una doble
drea cambiaria. A mediados de febrero, soNami
logré obtener de ENAMI un alza de las tari-
fas que paga este organismo por precipitados
y concentrados de cobre.

(CONSEJOS REGIONALES MINEROS

El 20 de marzo fue suscrito en Copiapd el de-
creto supremo que crea los consejos regionales
mineros, organismos ideados con el doble pro-
pasito de: a) asesorar al Gobierno en las cues-
tiones regionales y generales que interesen a
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la pequena y mediana minerias, los pirquine-
ros, las cooperativas mineras y las organizacio-
nes sindicales de trabajadores de esos sectores,
y b) informar a sus representados de las ma-
terias de su incumbencia.

Llamd la atencién de soNami la integracion
de dichos consejos, dispuesta en el articulo 49
del decreto correspondiente, €l que asigna un
papel secundario a las ASOMINERAS dentro de
los mismos,

El articulo 87 del mismo cuerro legal crea
el Consejo Minero Nacional, que ejerceria a
nivel nacional las funciones que, en el plano
local, sz asigna a los consejos regionales.

SONAMI AUXILIA A LOS DAMNIFICADOS

Ante la magnitud de los perjuicios causados
por los temporales de mediados de ano, pri-
mero, y por el sismo que azoté a las provin-
cias del Norte Chico, Valparaiso y Santiago,
después, sonami establecié contactos inmedia-
tos con las empresas afiliadas y las ASOMINERAS.
La buena voluntad de nuestros asociados per-
mitié a la entidad entregar al Gobierno una
importante suma de dinero destinada a paliar
los efectos de esas catdstroles.
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CAMBIOS EN LA DIRECCION DE SONAMI

A fines de julio, el Consejo General procedié
a renovar parcialmente la Mesa Directiva de
la Sociedad, la que quedd integrada como
sigue: Presidente, don Francisco Cuevas
Mackenna; Primer Vicepresidente, don Ale-
jandro Noemi Huerta; Segundo Vicepresiden-
te, don Carlos Reymond Aldunate.
Posteriormente, se alejo de su cargo el Sub-
gerente de la Sociedad don Juan Luis Ossa,
quien se desempeiniaba desde septiembre de

1968, i TGN :
Norberto Bernal Fuenzalida, nuevo presidente de
Fue designado Secretario General de sona- SONAMI
M1 don Luis Moreno, personero de dilatada
trayectoria en la industria extractiva. Norberto Bernal Fuenzalida, ex Gerente de la :

Con fecha 19 de diciembre, renuncid inde- Sociedad y profundo conocedor de los criticos
clinablemente el Presidente de sonami, don problemas que afectan a la pequena y media-
Francisco Cuevas, quien fue sucedido por don na minerias.

TERRATEST

PROSPECCIONES MINERAS

TERRATEST CHILENA LTDA. - CAS. 3193 - FONO 36523
SANTIAGO
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NUESTROS
ASOCIADOS

Asociacion Nacional
de Pequenos Mineros

HISTORIA DE UN ESFUERZO COLECTIVO

A mediados de 1935, y en pleno apogeo de la
mineria del oro, los pequenos mineros de
Atacama decidieron unirse a fin de enfren-
tar los abusos de algunos casas compradoras
de minerales y de obtener mejores tarifas de
compra a través del contacto colectivo con
las autoridades administrativas.

La organizacién, que agrupé a empresarios
de Copiapd, Tierra Amarilla, Carrera Pinto
e Inca de Oro, se llamé “Asociacion de Indus
triales Mineros de Copiapé” y eligié a don
Eloy Gonzilez como su primer presidente.

Mis tarde, en 1941, la Asociacion comenzé
a extender sus actividades hacia otros pun-
tos de la provincia de Atacama; al mismo
tiempo, pasé a denominarse “Asociacion Re-
gional de Industriales Mineros de Atacama”.
Su principal preocupacion, en ese entonces,
fue impulsar la construccion de la Fundicién
Nacional de Paipote.

En 1950, la entidad celebré la Primera
Convencion Regional de Atacama, ocasion en
que comenz6 a abrirse paso la idea de consti-
tuir una asociacién nacional de la pequefia
mineria, que cobijara en su seno a los pe-
queiios mineros de todo el pafs.

Este propésito prosperd en 1953, época en
que se efectué la Primera Convencion de la
Asociacion Nacional de la Pequeiia Mineria,
evento que contd con la presencia de mis de
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250 delegados de todos los distritos mineros
diseminados en el territorio nacional.

En 1954, la Asociacion obtuve el recono-
cimiento de su personalidad juridica.

En 1956, se llevd a efecto la Segunda Con-
vencién de la institucién, la que, entre sus
mis importantes resoluciones, evacué la de
solicitar del Presidente Ibanez la creacion del
Ministerio de Mineria, que poco después fue
una realidad. .

La Mesa Directiva de la entidad estd in-
tegrada como sigue:

Presidente: Luis Moreno.

Vicepresidente: David Giménez.

Tesorero: Esteban Yuras.

Secretario: Ricardo Poblete.

Directores: Antonio Versalovi¢, Luis Mon-
tellano, Ricardo Acevedo, Dionisio Norden-
flycht, Efrain Delgado, Claudio Amadei vy
Luis Blanco.
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EMPRESA NACIONAL DE MINERIA

OFICINA CENTRAL
MAc Iver 459 — Fonos 396061-398051 — Casiiea 100-D

Direcciéon Telegrafica: “Exam1”

OFICINAS PROVINCIALES

TARAPACA ANTOFAGASTA ATACAMA
Bolognesi y Sotomayor  Edificio Centenario 3 Piso Colipi 260 ‘
Teléfono 1604 Teléfono 22913 Teléfono 135
Casilla 739 Casilla 451 Casilla 72
Arica Copiapo
CoqQuimso ACONCAGUA
Eduardo de la Barra 205 Fundicién y Refineria
Teléfono 846 Ventanas
Casilla 107 Teléfono 113
L.a Serena Casilla 2-D
Quintero

PrLAaNTAS DE BENEFICIO

“José¢ Antonio Moreno” (Taltal) — “Osvaldo Martinez” (El Salado) —
“Pedro Aguirre Cerda” (Copiapé) — “Manuel A. Matta” — Domeyko
— Illapel — Cabildo

FUNDICIONES
ParvrorTeE VENTANAS
REFINERIA ELECTROLITICA DE COBRE ;
Ventanas

COMPRA DE MINERALES:

COBRE ORO PLATA Y PLOMO

PODERES COMPRADORES EN:

Arica, Iquique, Tocopilla, Antofagasta, Chuquicamata, Taltal, Alta-
mira, Osvaldo Martinez (El Salado), Inca de Oro, Carrera Pinto,
Paipote, Pedro Aguirre Cerda, Punitaqui, Vallenar, Domeyko, Tres
Cruces, Coquimbo (Guayacin), Andacollo, Ovalle, Combarbali,
Illapel, Cabildo, Ventanas -
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SECCION
LEGAL

LLas Cooperativas Mineras’

I. CONCEPTO DE COOPERATIVA

Resulta arriesgado dar un concepto de coope-
rativas, por cuanto es casi imposible lograr
una definicidn que abarque, en la proporcién
debida, todos los aspectos que encierra una
institucion de esta naturaleza.

Ello es particularmente dificil por cuanto
en la institucion cooperativa intervienen ele-
mentos juridicos, sociales y economicos que
deben ser comprendidos en la definicion, y
la ponderacion de estos elementos reviste es-
pecial importancia por cuanto no seria posi-
ble definirla desde un punto de vista exclusi-
vamente legal, econémico o social.

Es por ello conveniente, antes de intentar
una definicion, analizar los elementos consti-
tutivos de una cooperativa,

a) La cooperativa es una asociacion de
personas

Es de la esencia cooperativa la union de per-
sonas econémicamente débiles que suavizan la
rudeza de las relaciones econdmicas por hi-
bitos de ayuda mutua y de solidaridad. Bajo
este punto de vista, las cooperativas pueden
clasificarse como asociaciones u organizaciones
populares, ya que desde sus origenes fueron
instrumentos de las clases o sectores mis dé-
biles en lo econémico, cultural y social.
Ahora bien, estas asociaciones de personas

*Por su interés relevante, el tema se expondrd en
dos articulos, el primero de los cuales —relativo a
ciertas generalidades sobre ¢l régimen cooperativo—
ofrecemos en esta edicion.

**Abogado, especialista en asuntos cooperativos.
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economicamente débiles, deben cumplir con
una serie de requisitos que den cohesion a
dicho grupo y le permitan cumplir integral-
mente sus finalidades.

a.1) Debe existir una necesidad comin

Se ha dicho que las cooperativas son hijas de
la necesidad, toda vez que su existencia se
justifica en la medida que existe una necesi-
dad que es dificil o imposible satisfacer en
forma individual.

Esta necesidad comin —que logra la unién
de los individuos con miras a solucionarla—
debe ser de caridcter econdmico.

El caricter econdémico de la necesidad di-
ferencia a la cooperativa de otro tipo de orga-
nizaciones populares, como ser los sindicatos,
tendientes a satisfacer necesidades de cardcter
laboral, o las juntas de vecinos u otras orga-
nizaciones comunitarias, cuya linea de accién
estd determinada por necesidades de tipo ve-
cinal o comunitario.

Es conveniente sefialar que el hecho de que
la cooperativa actiie en un plano econdmico,
no significa que la accién cooperativa no pue-
da accesoriamente beneficiar a sus asociados
con otros tipos de beneficios como serian los
sociales o culturales.

a. 2) Las necesidades, junto con ser econémi-
cas, deben ser homogéneas

Las necesidades del grupo social deben ser
homogéneas, es decir, de similar calidad e in-
tensidad. Esto reviste la mixima importancia,
especialmente en el campo minero, donde se
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pueden apreciar necesidades dispares atendi-
da la diversidad de grupos que componen el
sector. En efecto, entre los productores mine-
ros, los que ademis poseen planta de benefi-
cio y los pirquineros se presentan, las mds de
las veces, necesidades heterogéneas. Un ejem-
plo de esta situacién podria expresarse en es-
tos términos: el productor sin planta aspira
a satisfacer sus necesidades de beneficiar su
produccion, el productor con planta aspira a
la ampliacion de ésta 0 a aumentar su recupe-
racion y el pirquinero, a obtener elementos
manuales o técnicos para el ejercicio de su
actividad.

La circunstancia de existir diversos estratos
en la minerfa, con intereses o necesidades no
comunes, al menos en una primera etapa, de-
be ser especialmente considerada y pondera-
da —como se verdi mas adelante— para el
establecimiento de una politica cooperativa y
una adecuada planificacién del sector.

a. 8) El grupo, para la consecucion de su
finalidad, acepta ciertos principios

Estos principios constituyen la doctrina coope-
rativa, que se ha ido estructurando desde los
estatutos de la Sociedad de los Equitativos
Pioneros de Rochdale en 1844 —la primera
cooperativa que conocié el mundo— hasta lle-
gar en nuestro medio al D.F.L. R.R.A. N? 20,
de 5 de abril de 1963, que fijo el texto refun-
dido, actualizado y sistematizado del D.F.L.
N¢ 326, de 1960, sobre cooperativas —conoci-
do como Ley General de Cooperativas— que
en su articulo 19 sefiala como principios coope-
rativos los siguientes:

“— Los socios tienen iguales derechos y obli-
gaciones, un solo voto por persona y su
ingreso y retiro es voluntario.

— Los aportes de capital perciben un inte-
rés limitado.

— Deben distribuir su excedente en propor-
cién al esfuerzo social.

— Deben observar neutralidad politica y re-
ligiosa, desarrollar actividades de educa-
cién cooperativa y procurar establecer en-
tre ellos relaciones federativas e inter-
cooperativas”.
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a. 4) El grupo se dicta ciertas normas de con-
ducta para desarrollar sus actividades

Estas normas de conducta que reglamentan la
actividad diaria de los socios, sus derechos,
obligaciones y prohibiciones, constituyen los
estatutos.

En el caso de las cooperativas mineras exis-
te un estatuto tipo, como una manera de fa-
cilitar su gestion,

b) La cooperativa es una empresa

Se ha analizado el elemento social que compo-
ne una cooperativa, pero para solucionar sus
problemas este grupo necesita desarrollar una
actividad empresarial, es decir, tiene que pro-
ducir, vender, comprar, comercializar, reducir
sus costos; y toda esta actividad tiene que ser
hecha por los propios asociados, los que se
dan una organizaciéon y una estructura diné-
mica acorde con sus necesidades.

Esto imprime a la cooperativa una dimen-
sibn empresarial, donde serdn factores pre-
ponderantes en el resultado, el capital, las
instalaciones, los costos de produccion, la ca-
pitalizacién, etc,, siendo el mds importante
la organizacién que se den los socios que son
a la vez los propios trabajadores de la em-
presa cooperativa.

b. 1) Esuna empresa sin fin de lucro

En un concepto genérico de gmpresa se pue-
de definir a ésta como una agrupacion jerar-
quizada de hombres que venden bienes o ser-
vicios a un precio que sobrepasa el costo o
que lo cubre aproximadamente.

La diferencia entre el costo y el precio de
venta de los bienes producidos en forma coope-
rativa se llama remanente, el que se destina
por disposiciones de la Ley General de Coope-
rativas a una serie de reservas de capital (fon-
do de reserva legal, fondo de devoluciéon de
acciones, fondo de educacién cooperativa, fon-
dos de reserva especial) . El saldo que se produ-
ce se denomina excedente, el que es distribui-
do entre los socios en proporcién al esfuerzo
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que ha realizado cada uno para generar dicho
bien social.

b. 2) La direccion de la empresa se hace en
forma democrdtica

La gestion de la empresa cooperativa es de-
mocritica, toda vez que cada socio tiene sélo
derecho a un voto, cualquiera sea el monto
de sus aportes o de su actividad como trabaja-
dor cooperativo.

b. 3) El capital recibe un interés limitado

Dentro de la sociedad cooperativa el capital
que los socios aportan recibe un interés limi-
tado. El cooperativismo no desconoce la legi-
timidad del interés, pero si lo limita. En el
caso de Chile, el art. 31 de la Ley General de
Cooperativas fija como miximo un 79, de
interés anual,

b. 4) La cooperativa como empresa debe ser
eficaz

Si se considera la empresa como una entidad
productora de bienes y servicios para ser colo-
cados en el mercado, puede observarse que,
en su gestion empresarial, tanto una coopera-
tiva como una empresa privada, mixta o es-
tatal, no tienen diferencias, pues todas ellas
deben trabajar en base a técnicas de produc-
¢ién y administracién que les permitan obte-
ner el maximo de eficacia,

Se puede decir entonces, con propiedad,
que la eficacia en el manejo de una coopera-
tiva es el elemento del cual dependen la fide-
lidad del socio a ella, toda vez que el coopera-
do operard con su institucién mientras ésta
pueda comprar, vender o producir en térmi-
nos mds ventajosos que los que ofrece el mer-
cado.

En resumen, las diferencias fundamentales
entre los tipos de empresas que se han anali-
zado, estan determinadas por la propiedad del
capital y la distribucién de los excedentes, ya
que en cuanto a la gestion empresarial no se
observan diferencias desde el momento en
que toda empresa funciona en base a la pla-
nificacion, programacion y conduccion de las
diversas unidades que la componen.
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h. 5) Equilibrio entre los elementos soctales y
empresariales de la cooperativa

Se ha dicho que la cooperativa es una aso-
ciacién de personas y al mismo tiempo una
empresa, por lo que intervienen en ella ele-
mentos sociales y econdmicos.

Resulta fundamental determinar la rela-
cion que debe existir entre estos dos elemen-
tos constitutivos de la cooperativa.

Si se da preponderancia al grupo social, la
cooperativa corre el riesgo de transformarse
en un elemento integrador que fatalmente
tenderd a desaparecer. En efecto, nada se ob-
tendria si los mineros se agruparan en coope-
rativas y éstas no fueran capaces de cumplir
con la satisfaccion de las necesidades de sus
socios; transcurrido cierto tiempo la coopera-
tiva —pese al espiritu de sus asociados— se
disolveria.

Si lo econémico es lo preponderante, la
cooperativa se transformard en una sociedad
capitalista encubierta dentro de un sistema no
capitalista. Podria suponerse, en este caso, una
cooperativa minera eficiente en sus servicios o
produccién, pero manejada por un pequefio
grupo o algunas personas; los socios obten-
drian beneficios, pero no se lograria la inte-
gracion social del grupo, quedando éste en tér-
minos sociales en la misma situaciéon anterior
a la formacién de la cooperativa.

Los elementos sociales deben ser equiva-
lentes: buenos cooperados y buena produc-
cion o servicios. Es esta la tinica manera de
asegurar el éxito de una cooperativa, pues
estos elementos no se contraponen, sino por
el contrario se fecundan mutuamente.

2. DEFINICION DE COOPERATIVA

Analizados los elementos constitutivos de una
cooperativa, se puede concluir que ésta es “una
empresa constituida y dirigida por una aso-
ciacion de usuarios, que aplica en su seno la
regla de la democracia y tiende directamente
al servicio tanto de sus miembros como del
conjunto de la comunidad”.

De esta definicién, que comprende todos
los elementos de la cooperativa, se intentard
definir a las cooperativas mineras diciendo
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que son empresas de trabajadores mineros o
de pequeios productores constituidas y diri-
gidas por ellos mismos, con el objeto de sumi-
nistrarles todos los elementos necesarios para
la explotacién de sus yacimientos y el benefi-
cio de sus minerales, y en general dar toda
clase de servicios a su actividad productora.

8.  CLASIFICACION DE LAS COOPERATIVAS

Las cooperativas pueden ser clasificadas de
diversas maneras atendiendo a los padrones
que se usen para hacer tal clasificacion, Asi,
la Ley General de Cooperativas, en su ar-
ticulo 29, las divide en atencién al rubro en
que operan, sin que esta enumeracion sea
taxativa en los siguientes tipos bdsicos:

a) Cooperativas de Produccion;

b) Cooperativas Agricolas y de Pirquineros;
¢) Cooperativas Campesinas;

d) Cooperativas de Servicio, y

¢) Cooperativas de Consumo.

Siguiendo esta clasificacién, €l Decreto Su-
premo N© 497 del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, de fecha 19 de
abril de 1967, publicado en el Diario Oficial
de 18 de mayo de 1967, que reglamenté las
Cooperativas Mineras, las calificé en su ar-
ticulo 19 como cooperativas de servicio, al
establecer que “las Cooperativas Mineras se
constituirdn como cooperativas de servicio y
cumplirdn con todas las exigencias generales
sobre organizacion y funcionamiento que esta-
blece la Ley General de Cooperativas”.
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Es evidente que, si la clasificacién se hace
tomando en consideracién el rubro de accién
de las cooperativas, las mineras deberfan ha-
ber sido consideradas como tales y no como de
servicio.

Las cooperativas mineras son tan sui gene-
ris que configuran un grupo especial de coope-
rativas que debe ser considerado como un
tipo no contemplado en la Ley General de
Cooperativas. En apoyo de esta tesis, puede
sostenerse que para su puesta en marcha fue
necesaria la dictacion de un decreto expreso,
pues la actividad minera tiene caracteristicas
tan propias, que en ningin caso permite asi-
milar las coopsrativas mineras a las de ser-
vicio preceptuadas en la Ley General de
Cooperativas.

Por ¢l hecho de haber considerado a las
cooperativas mineras como de servicio, en cir-
cunstancias de que deben ser catalogadas co-
mo un tipo especial de cooperativas, como mi-
neras propiamente tales, agregindolas a la
enumeracion no taxativa que hace el articulo
29 de la Ley General de Cooperativas, se pro-
ducen serios problemas, pues las cooperativas
de servicio, de acuerdo a las disposiciones de
la Ley General, no cuentan con todas las fran-
quicias tributarias que debiera tener una
cooperativa minera, ya que las finalidades de
estas ultimas son mucho mds especificas que
las de aquéllas y, ademds, el pequefio minero
ticne un estatuto tributario y de exenciones
aduaneras, que obviamente y con mayor ra-
76m, deberia mantenerse cuando se agrupan
en cooperativas. #
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DOCUMENTOS

Informe del sector minero
al Consejo Nacional de Desarrollo

El Consejo Nacional de Desarrollo es un organismo que, integrado por diversos
representantes de los sectores publico y privado, se ha transformado paulatina-
mente en un centro de discusion y difusion de los problemas del pais. Imposi-
bilitado de adoptar decisiones concretas y ejecutarlas, constituye, por lo menos,
una buena caja de resonancia. El Boletin Minero transcribe, a continuacion, el
interesante informe presentado el 12 de junio pasado por el Presidente de
soNAMI, don Francisco Cuevas, al cxp.

La mineria nacional enfrenta en la actualidad
condiciones econdmicas incompatibles con los
costos de produccién de la mayor parte de los
productores; serias consecuencias de agitacio-
nes laborales y ocupaciones de minas deriva-
das en parte de la cesantia en zonas mineras;
inestabilidad legislativa y desconocimiento de
las dreas mixta y privada que desea determi-
nar el Supremo Gobierno.

El proceso econémico que enfrenta la mi-
neria de exportacion esta ligado a la necesi-
dad social de bonificar las importaciones de
productos alimenticios y las de alta incidencia
¢n el indice de precios al consumidor, lo que
en tiempos pasados se hacia a través de tipos
de cambio preferenciales que, al ser elimina-
dos, han creado un proceso depresivo para
las exportaciones que creemos necesario ana-
lizar:

SUBSIDIOS A CIERTAS IMPORTACIONES

La Sociedad Nacional de Mineria viene plan-
teando, desde que sz establecié el cambio tni-
co, que las bonificaciones que requiera la im-
portacién de productos de primera necesidad
deben hacerse directamente y no reflejando
parcialmente la desvalorizacién interna en la
equivalencia de nuestra moneda con la de
otros paises.
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A través de este procedimiento el produc-
tor de exportacion estd recibiendo cada vez
menor valor adquisitivo interno y ademds se
le estd provocando un alza de la parte de sus
COStos que se p(ig«'l en escudos.

Se trata entonces de un alza de costos pro-
vocada por un deterioro de la equivalencia
monetaria, cuyas consecuencias pueden visua-
lizarse inequivocamente en las alzas de costos
de la gran minerfa, a pesar de los esfuerzos
realizados para mejorar la productividad de
sus faenas. Una causa importante de las alzas
de costos de Chuquicamata o de El Teniente
radica en este proceso.

La gran minerfa, por explotar yacimientos
que permiten una muy elevada mecanizacion,
tiene costos que soportan este verdadero gra-
vamen que afecta directamente sus costos de
produccion.

No es el caso de la mayor parte de la me-
diana mineria y de toda la pequeiia mineria,
que trabajan yacimientos que no pueden me-
canizarse como los anteriores, ni pueden lo-
grar su productividad y por ello tienen me-
nores rendimientos por hombre/dia, mayores
costos de perforacion, explosivos, transporte,
tratamiento de minerales, etc.

El pais ha llegado a tener un deterioro
cambiario del 459, que deprime, cuando no
impide, exportaciones. El gravamen que por
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este medio se impone a la producién exporta-
ble podria considerarse en beneficio del pue-
blo cuando, con las divisas correspondientes,
se importan productos de primera necesidad,
pero, en los casos de importaciones suntua-
rias, bienes de capital o productos de escasa
incidencia en el indice de precios al consumi-
dor, no se justifica en modo alguno mantener
una politica contraria a las exportaciones y en
beneficio de tales importaciones.

Comprendemos que las bonificaciones a las
importaciones que sefialamos, requieren de
ftemes importantes de nuestro presupuesto y
lo mismo ocurre con las compensaciones que
se otorgan a las exportaciones.

Por ello hemos abogado por la doble irea,
que permite a los productores de exportacion
recibir un tipo de cambio real y que éste sea
pagado por quienes importan los bienes o pro-
ductos que hemos senalado.

Si ha de existir un tipo de cambio prefe-
rencial, éste deberfa estar destinado a bonifi-
car los productos de primera necesidad que
sea necesario importar.

BASES JUSTAS PARA LAS PRODUCCIONES DE
EXPORTACION

Con un tipo de cambio real, los costos de la
Empresa Nacional de Mineria, en sus gastos
en escudos, disminuirian en la proporcion co-
riespondiente y, como consecuencia, los mine-
ros tendrian menores descuentos por maqui-
las y recibirfan mds escudos por sus exporta-
ciones. En tales condiciones, lejos de necesitar
ayuda estatal, podrian desarrollar sus minas
y mecanizar sus plantas, en vez de aumentar
la cesantia en las zonas mineras, como estd
ocurriendo actualmente.

Con el sistema de la doble drea, que es el
que consideramos 16gico, o con el que se de-
termine aplicar, resultaria ecudinime que se
pagara a los mineros lo que les corresponderia
en el caso de existir una equivalencia cambia-
ria normal, lo que no ocurre con las compen-
saciones o con las tarifas actualmente vigen-
tes.

La diferencia entre los dos sistemas radica
en quiénes deben pagar el tipo de cambio
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real. Si deben ser los que importan bienes de
capital, suntuarios y productos de escasa inci-
dencia en el indice de precios al consumidor
o si deben ser una carga para toda la colecti-
vidad, en beneficio de quienes adquieren esos
equipos o productos.

Es importante sefialar la influencia deter-
minante de este proceso en las condiciones
que actualmente deben afrontar los mineros.
Considerando solamente una correccion del
deterioro del tipo de cambio en un 39%, los
mineros entrarfan a recibir un valor por sus
productos que les permitirfa desarrollar sus
minas e instalaciones, en vez del proceso ac-
tual, en que las pérdidas deben traducirse en
la paralizacién o en la venta a ENAMI de pe-
quefias plantas y minas.

A un precio del cobre de 52 ctvs. de dolar/
libra y sobre la base de un tipo de cambio
real, en las condiciones anteriormente sefiala-
das, el minero recibirfa por una ton. de con-
centrados con 209, de cobre, E° 3.226, canti-
dad que le permite trabajar minerales de
1,49, de ley, cuyo promedio corresponde al
de los minerales que trabajan un nimero muy
elevado de pequefios mineros.

Es necesario considerar que en
las minas pequefias el costo de
preparacién, explotacion y trans-
porte es de aproximadamente . E° 100/ton.

El costo de concentracion y trans-
porte a fundicién, de acuerdo
con las maquilas de ENAm1 eside . E° 85/ton.

Lo que da un costo por tonela-
da tratada de . E° 185

Para producir una tonelada de concentra-
do con un contenido de cobre del 209, a ba-
se de una recuperacion media del 85%, se
necesita tratar 13,07 tons. si el mineral tiene
1,89, de ley y 16,80 tons., si el mineral tiene
1,49, de ley.

Los costos correspondientes por tonelada
de concentrado de 20%, serdn respectivamente
E© 2,418 y E° $.125, contra E° 2.260 que paga
ENAMI con sus actuales tarifas.
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Queda, en consecuencia, sin poder trabajar
en condiciones econémicas un numero muy
alto de pequenos y aun medianos productores,
por razones totalmente ajenas a su esfuerzo o
productividad.

En todo proceso de explotacion minera in-
fluyen muchos factores que inciden en los cos-
tos de produccién. Es menor el costo de ex-
plotacién de minerales, cuando se trata de
yacimientos mds abundantes o cuando sus mi-
nerales son menos duros, en cuyo caso tam-
bién es inferior el costo de tratamiento de
minerales. Influyen también las condiciones
de las cajas, las condiciones ‘metalirgicas y
otra serie de factores que no creemos sea el
caso de analizar en este informe.

Si a los antecedentes anteriormente seiia-
lados se agrega que la minerfa de exportacién
no tiene incidencia en el alza del costo de
vida interna y tampoco recibe los beneficios
de la politica del actual Gobierno de un au-
mento de demanda para ocupar una mayor
capacidad instalada, que permite disminuir
los costos de produccion, resulta justa la po-
sicién racional que se plantea.

Analizadas las condiciones econdémicas que
enfrenta la produccién exportable de la indus-
tria extractiva, debemos considerar la politica
crediticia necesaria para el desarrollo de los
sectores privado y mixto de la mineria, ya
que, hasta la fecha, no han tenido acceso al
crédito bancario ni para su operacién nor-
mal, ni para mejorar su produccién y produc-
tividad. Por esta razéon hemos planteado la
distribucién del crédito bancario y la promo-
cién y creacion de un Banco de crédito y fo-
mento minero,

En el caso del sector pequeiio deberia con-
siderarse, ademis, una adecuada asistencia téc-
nica estatal y, en el caso de los pirquineros,
una linea de créditos en condiciones especia-
les que les permitiera adquirir los yacimien-
tos en que trabajan para que este sector pue-
da integrarse a la economia nacional.

Nos atreverfamos a decir que los producto-
res medianos y pequeiios no han tenido un
apoyo gubernamental equivalente al que han
logrado en el actual Gobierno sectores simila-
res de las otras ramas de la produccién, como
es el caso de la industria o la construccién.
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PRODUCTIVIDAD ¥ EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

La productividad y la eficiencia administra-
tiva han dejado de ser la preocupacion exclu-
siva de las empresas capitalistas, porque tam-
bién en el mundo socialista se encara seria-
mente el problema del burocratismo y de la
productividad, ya que significan un peso eco-
némico que debe soportar la poblacion activa
del pais.

Este aspecto ha preocupado a las Asocia-
ciones Mineras y a la Sociedad Nacional de
Mineria en lo que se refiere a los elevados
costos de la Empresa Nacional de Minerfa, en
costo de compra y de tratamiento de minera-
les, como en los de fundicién, conversion, re-
finacion y comercializacion. Estos han llegado
a cifras tales que han deprimido el desarrollo
de la pequena y mediana minerias.

Después de comparar los costos internos de
compra, concentracion y lixiviacién y los in-
ternacionales de fundicidon y refinacion, el an-
terior Gobierno considerd primero las maqui-
las que debfan estimarse justas. En reuniones
posteriores se determinaron maquilas un po-
co mis altas, pero que eran posibles de finan-
ciar, en tanto se tomaban las medidas condu-
centes a rebajar los costos de esa empresa, di-
vidida en una Corporacién de Fomento Mi-
nero y una Empresa de Plantas, Fundiciones
y Refineria. Ese convenio permitia a los mi-
neros trabajar con descuentos prudenciales
mientras se llevaba adelante la racionalizacion
administrativa de ENAMI, empresa que desahu-
¢i6 unilateralmente el convenio firmado en
presencia del Presidente de la Republica, lo
que no ha sido aceptado por los mineros.

Los planteamientos de soNnami partfan de
la base de ocupar al personal, que fuera que-
dando disponible, en las nuevas plantas del
plan de expansién de ENAMI

AGITACION LABORAL Y ARFAS PRIVADA Y MIXTA

La determinacion de las dreas privada y mixta
y la definicién de las condiciones en que ¢stas
deberdan desenvolverse, ademds de constituir
aspectos fundamentales para el desarrollo de
la industria extractiva, son necesarias para evi-
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tar el actual proceso de agitacién laboral y
la desorientacion en las medidas administra-
tivas que actualmente se adoptan.

El problema de costos, anteriormente seiia-
lado, también es vilido para fijar este criterio,
porque no creemos posible que la Empresa
Nacional de Mineria, por ejemplo, pueda tra-
bajar las pequeiias minas y plantas con costos
comparativos, a no ser que entregue estos ya-
cimientos e instalaciones a los propios obreros
y empleados, los que, por la experiencia que
tenemos, se preocupan muy seriamente de sus
costos y de seleccionar adecuadamente el mi-
neral que producen. No importa, en estos ca-
sos, el que sean o no propietarios de las insta-
laciones correspondientes; lo que interesa es
que les beneficie el producto de su trabajo y
eliciencia.

Desde luego, en China, grandes tiendas que
distribuyen mercaderias para el hogar estin
organizadas a base de que los empleados de-
ban financiar sus propios sueldos y gastos con
un 20%, del valor de las mercaderias que ven-
den y los excedentes que puedan quedar, des-
pués de pagar sus remuneraciones, se distribu-
yen en parte para mejorar sus condiciones
de vida personal o colectiva y en parte para
mejorar sus condiciones de trabajo.

Damos el presente ejemplo de una nacién
donde la igualdad alcanzada es, tal vez, la
mis efectiva dentro de los paifses socialistas, a
pesar de las precarias condiciones en que co-
menzara el socialismo de ese pafs.

La no determinacion de las dreas privada
y mixta puede ser, en cierta proporcién, la
causa de que no se hayan proporcionado ta-
rifas funcionales y adecuadas a la pequeiia y
mediana minerfas, manteniéndolas en condi-
ciones econémicas desfavorables, lo que, co-
mo consecuencia inmediata, provoca una agi-
tacion laboral que no siempre beneficia a
quienes se busca favorecer. Es causa, ademds,
del establecimiento de criterios diferentes se-
gun sean los organismos estatales que se pre-
ocupan de uno u otro sector de la industria
extractiva nacional y para estatizar pequeiios
planteles, que no serfan procedentes dentro de
una politica racional al determinar las tres
areas,

Hay casos en que se han paralizado insta-
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laciones, a veces de importancia, que deberian
estar en produccion definitiva y todo ello se
debe a que no se han determinado el criterio
correspondiente y las condiciones en que debe
desarrollarse cada sector.

En el caso de ocupaciones de minas, que
los duefios han aceptado para paliar las gra-
ves condiciones de cesantia en las zonas mine-
ras, no se han establecido las responsabilida-
des de conservacion, desarrollo y preparacién
de las minas, ni las que corresponden a la
seguridad minera.

Creemos, en consecuencia, que los antece-
dentes senalados pueden ser ttiles para que se
fije, a la brevedad posible, el criterio que de-
termine las dreas privada y mixta, que hasta
la fecha no han sido establecidas para este
sector de las actividades nacionales, lo que
estd creando graves consecuencias de produc-
cidn y de criterio administrativo,

Superadas estas definiciones y determinada
la politica minera, los mineros del cobre esta-
rian llanos a estudiar con la Empresa Nacio-
nal de Mineria un sistema de compensacién
de tarifas. Estas podrian realizarse descontan-
do un porcentaje de los mayores precios, sobre
una cifra a convenir, con el objeto de crear
un fondo de compensacién de tarifas para
cuando los precios bajen.

INESTABILIDAD LEGISLATIVA

Se suma a la inestabilidad ya senalada, la que
corresponde al interregno entre la reforma
constitucional y la ley que determine las con-
diciones para mantener las concesiones mine-
ras.

Tal estado de cosas ha producido, hasta la
fecha, un verdadero desaliento en este sector,
que seguramente se traducird en el abandono
de muchas pertenencias que estaban en proce-
so de reconocimiento.

Es muy grande el esfuerzo y la inversién
que es necesaria para conocer las posibilida-
des de los yacimientos mineros.

Los procesos geoldgicos, geofisicos y geo-
quimicos modernos permiten detectar zonas
mineralizadas de diferente importancia, pero
no pueden determinar la intensidad de la
impregnacion, ni la clase de mineralizaciones,
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que es lo que permite conocer si un mineral
tiene leyes comerciales y si sus condiciones me-
taltirgicas lo hacen o no explotable o, lo que
es lo mismo, la justificaciéon econémica de
una inversion.

Si se suman a las alternativas naturales de
esta rama de la produccién la inestabilidad
econdémica y la legislativa, bien puede com-
prenderse el desaliento senalado, como la ne-
cesidad de fijar, a la brevedad posible, las re-
glas del juego, para evitar los perjuicios que
en el desarrollo minero se visualizan en las
actuales condiciones.

La Sociedad Nacional de Mineria ha man-
tenido una posicion muy clara en cuanto se
refiere a los yacimentos injustificadamente
inactivos, al extremo de propiciar recargos
progresivos a las pertenencias que cubren ya-
cimientos que se encuentran en tales condi-
ciones, pero, en las iniciativas para legislar
sobre la materia, no siempre se consideran las
alternativas que tiene la industria extractiva.

El reconocimiento de las minas es mds o
menos costoso, dificil o largo, si los yacimien-
tos tienen mineralizaciones continuas o no,
si éstas pueden o no tratarse con los procedi-
mientos metalirgicos normales, si las cajas, o
lo que es lo mismo, la parte estéril que deslin-
da con la mineralizacién, es autorresistente o
no, porque cada caso requiere de distintos sis-
temas de explotaciéon, que determinan costos
diferentes. A todo lo anterior hay que agregar
que la cubicacién a obtener puede o no justi-
ficar las instalaciones u obras de infraestruc-
tura, etc. En estos casos es dificil alentar el es-
fuerzo y la inversion, de por si aleatoria, a sa-
biendas de que se pierde lo invertido si no se
establecen plazos para procurar soluciones a
las alternativas que se presentan.

En el caso de yacimientos que han justifi-
cado una instalacién minera cuya amortiza-
cién se proyecta en 20 aiios (plantas de bene-
ficio, fundicién, infraestructura, etc.) se nece-
sita, por regla general, mantener amparadas
con pertenencias mineras el nimero de yaci-
mientos que justifiquen el abastecimiento por
todo el periodo para el que fue proyectada la
mencionada instalacién minera.

No se podria decir que aquellas minas que
justifican una instalacion minera que debe
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amortizarse a largo plazo, estin injustificada-
mente inactivas, porque algunos de esos yaci-
mientos no estin explotindose en un momen-
to determinado, por ser reservas.

En muchos otros casos existen razones que
justifican la inactividad de un yacimiento vy,
aunque son menos evidentes que los anterior-
mente sefialados, no podrian negarse las pode-
rosas razones que justifican su inactividad.

Es el caso, por ejemplo, de un pequenio mi-
nero que descubre un yacimiento en una zo-
na totalmente abandonada del esfuerzo de la
colectividad en cuanto se refiere a caminos,
abastecimiento de agua, electricidad, etc., y
puede concluir en que la cubicacion de esa
mina no justifica econdémicamente hacer tales
inversiones para ponerla en explotacién y de-
be esperar que éstas se realicen para un con-
junto de minas que se desarrollen en una zona
determinada.

En otros casos, €l mineral contenido pue-
de requerir, ademds, de las obras de infra-
estructura ya mencionadas, la instalacién de
una planta de concentracién de minerales y
puede suceder que la mina descubierta no jus-
tifique econémicamente esas inversiones, Tam-
bién en estas circunstancias deben buscarse
nuevos yacimentos en la zona o asociarse con
otros que ya se hubieran descubierto, para
que en conjunto lleguen a justificar econd-
micamente las instalaciones mineras y las
obras de infraestructura.

El Estado conoce este lento proceso, porque
en reiteradas ocasiones la Caja de Crédito Mi-
nero, hoy Exami, ha tenido que esperar déca-
das hasta que el esfuerzo de los mineros lo-
gra establecer una riqueza que justifique la
instalacién de una planta de concentracion en
una zona determinada.

;Podria considerarse injustificadamente in-
activo el esfuerzo realizado en esas zonas don-
de el Estado o la colectividad no han efectua-
do labor alguna?

Uno de los ejemplos mis interesantes de
minas que permanecieron muchos afios sin
ponerse en explotacién por problemas meta-
lirgicos, es el del yacimiento de Mantos Blan-
cos, cuyos minerales no podian tratarse con
los procedimientos metalirgicos conocidos,
por lo que fue desestimado por la corFo has-
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ta que se logré desarrollar un procedimiento
metalirgico (Gnico en el mundo), que ha
permitido la explotacién y beneficio de estos
minerales con resultados econémicos favora-
bles. Sagasca y otros, son casos parecidos al
anteriormente mencionado.

Es necesario tener presente que los precios
de los metales tienen muchas alternativas en
el mercado internacional. La plata, por ejem-
plo, que fue en una época base fundamental
del desarrollo econémico nacional, ha mante-
nido un largo perfodo de bajos precios que
llevé a la paralizacion a todos los yacimien-
tos argentiferos del pais. En la actualidad exis-
ten expectativas de una mayor aplicacion de
este metal, que ya ha tenido alzas en su precio
y, sobre la base de un tipo de cambio real, se-
ria posible la reanudacion de la explotacién
de estos yacimientos,

Las crisis de los precios internacionales pue-
den ser la causa de paralizaciones de vyaci-
mientos, como lo puede ser la politica cambia-
ria, que en el caso actual s6lo permite las ex-
plotaciones de yacimientos con condiciones
mis favorables de costo o de industrias que,
a base de alzar los precios de sus productos
en el mercado interno, se autofabrican la com-
pensacién que requieren para exportar la par-
te de su produccién que no absorbe el poder
consumidor interno.

Estos son los principales factores que debe-
rian ser considerados para determinar las con-
diciones que permitirdn al concesionario mi-
nero mantener sus derechos, si se quiere fo-
mentar el esfuerzo y el aporte que requiere el
desarrollo de la industria extractiva.

MINERIA NO METALICA

Se ha creido conveniente adjuntar al presente
documento un memorindum sobre la mine-
ria no metilica, que en parte importante abas-
tece a la industria nacional y en el futuro
deberd competir en la Zona Andina y la
ALALC,

Hasta la fecha no ha existido una pre-
ocupacién seria por la tecnologia y el desa-
rrollo de esta rama de la producién minera
y aunque en los Gltimos tiempos se han he-
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cho investigaciones interesantes en cuanto al
azufre y sobre algunos subproductos de cali-
ches de la pampa, es necesario preocuparse
de alcanzar los procesos de refinacién que re-
quiere el perfeccionamiento industrial moder-
no, lo que de por si justifica una seria pre-
ocupaciéon de la Corporaciéon de Fomento de
la Produccién,

RELACIONES ENTRE AREAS

En el caso de la mineria, el elaborar los futu-
ros planes del drea social en conjunto con las
dreas mixta y privada, es de evidente utili-
dad.

Las grandes instalaciones mineras deben
servir de base al desarrollo de las zonas don-
de se encuentran, tanto en lo minero como
en el aporte de servicios y subproductos.

Las instalaciones termoeléctricas, las lineas
de transmisién, el aprovechamiento de los ga-
ses para dcido sulfiirico, el aprovechamiento
de la capacidad de fundici6én, refinacién y li-
xiviacion, con los tratamientos previos que
se necesiten, son, en lineas generales, los as-
pectos a considerar en conjunto, para el be-
neficio global del pais y no con el criterio de
una empresa determinada. Todo ello justifica
la participacién conjunta de las tres dreas en
los planes futuros del Supremo Gobierno.

CONDICIONES DE ABASTECIMIENTO EXTERNO A
PRECIOS INTERNACIONALES

Toda la produccién exportable del pais de-
beria recibir los insumos importados a precios
equivalentes a los que pagan los productores
fordneos con quienes se compite en el mer-
cado internacional.

Deben ser las industrias nacionales que no
pueden proporcionar precios competitivos, las
que deben recibir la compensacion consiguien-
te para hacer posible el aumento de exporta-
ciones y la competencia en igualdad de con-
diciones con el productor fordneo.

CONDICIONES PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO DEL NORTE

Hay condiciones de infraestructur y servicios
que son comunes a la mineria y a las posibi-

Pégina 52




lidades de diversificar las producciones del
norte.

En muchas ocasiones hemos planteado que
la mds minima retribuciéon al aporte hecho
por estas provincias del pafs para el desarro-
llo de las zonas central y sur, debia ser el
aporte estatal de una linea de transmision eléc-
trica de 380.000 volts para que el norte pueda
gozar de precios razonables de energia eléc-
trica y que en el intertanto se fijaran precios
promedios para todo el pafs. No es natural
que se deje a esta zona sometida a las alter-
nativas mineras sin divarsificar su produc-
cién en rubros industriales que no se justifi-
can econémicamente si hasta el costo de ener-
gia es dos o tres veces superior al del resto
del pais.

El petréleo llega a todo Chile a precios
compensados, a pesar de los costos de transpor-
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te y, sin embargo, no se ha podido aplicar un
criterio similar en cuanto al suministro de
electricidad.

Las obras de infraestructura para la agri-
cultura han sido hechas con aportes significa-
tivos de la colectividad, lo que no ocurre en
las zonas mineras del norte,

En cuanto al aprovechamiento de las aguas,
seria logico considerar planes para el mejor
uso de estos recursos, incluyendo tarifas de
verdadero fomento para la utilizacién sucesi-
va de las aguas subterrineas.

Todo ello no sélo con relacién a las posibi-
lidades agricolas y mineras, sino por la nece-
sidad de desarrollar la industrializacién, en
los aspectos que se consideren convenientes,
para dar estabilidad a estas provincias, en lo
social y lo econémico.
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BIBLIOTECA

Figuran en la coleccién de libros de la Biblioteca de
Sociedad Nacional de Minerfa las siguientes obras,
recibidas recientemente:

Administracion de empresas mineras y comercio de
minerales y metales, de Roberto Miiller Hess.

Mineral Year Book, 1968, editado por el Burcau of
Mines del Departamento de Estado de Estados Unidos.

Molybdenum and rhenium recovery from phorphyry
coppers, de Alexander Sutulov,

Diversas publicaciones de The Economist Intelligen-
ce Unit referentes a Chile, Pert-Bolivia, Congo-Rwan-
da-Burindi y Rhodesia-Zambia-Malawi.

La Biblioteca recibe regularmente, ademais, las si-

guientes publicaciones: Engineering and Mining Jour-
nal; Mineral Trade Notes, Metals Week, Coal Age,
Blast Furnace, Steel Plant y American Metal Market,
todas de usa; Mining & Mineral Engineering y Metal
Bulletin, de Gran Bretaiia; Annales des Mines y bo-
letines del Bureau de Recherches Geologiques et Mi-
niéres, de Francia; Metal Statistics, de Alemania Fe-
deral; Cenim, de Espafa; Hierro y Acero y Mineria
y Metalurgia, de México; Mineria, de Argentina; So-
ciedad Nacional de Mineria y Petréleo, del Perti, vy
muchas otras publicaciones NACIONALES y EXTRANJERAS.

Se recuerda a los lectores que la Biblioteca de soNAMI
atiende en su antiguo local, Moneda 759, 29 piso,
de lunes a viernes, entre las 9,30 y las 17,00 horas.

ARMCO
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Fabricantes de bolas para molinos
marcae MOLY -COP

CASILLA 1157 - FONO: 41657
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LA PALANCA

QUE ACCIONA EL PROGRESO
DE I.A ECONOMIA NACIONAL

ES EL CARBON

LOTA SCHWAGER S. A.

MONEDA 1025 — 69 PISO VALPARAISO
SANTIAGO PRAT 772 — 49 PISO

VENTA DESDE UN SACO

Moneda 1025 — 6° Piso — Fonos 68241 - 61265 — Santiago
Prat 772 — 49 Piso — Teléfono 7741 — Valparaiso
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COMPANIA
MINERA

DISPUTADA
DE LAS
CONDES S. A.

SANTIAGO DE CHILE
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EMPRESA NACIONAL DE MINERIA

En el grabado, la Fundicion y Refineria de la Empresa Nacional de Mineria

Ia Refineria de Cobre de Ventanas es una de las diez mis grandes del mundo en
su tipo. Estd capacitada para producir, en su etapa inicial, 84 mil toneladas de
cobre electrolitico; 1.500 kilos de oro con una ley de 9999 milésimas de fino;
900 toneladas de sulfato de cobre; 300 toneladas de sulfato de niquel cristalizado

v otros metales v productos quimicos
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EQUILIBRIO Y PROPORCION ENTRE LAS
FUERZAS DE LA NATURALEZA Y EL PODER
TRANSFORMADOR DEL HOMBRE




