BOLETIN MINERO / SEPTIEMBRE / NOTICIAS

RICARDO IRARRAZABAL, ABOGADO Y EX SUBSECRETARIO DE MINERIA

“ES FUNDAMENTAL OTORGAR UNA MAYOR
PREDICTIBILIDAD Y CERTEZA EN LA EVALUACION
AMBIENTALY EN LOS RESPECTIVOS PERMISOS

SECTORIALES”
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con el visto bueno de los organismos
técnicos, no han sido aprobados?

Resulta  lamentable vy
funcionamiento de la
ambiental, el que proyectos que cuentan
con la aprobacion de los drganos de
a administracion competencia
ambiental, o que cuentan con un Informe
Consolidado de Evaluaciéon Ambiental
(ICE) favorable,
resulten instancias
integradas por personeros politicos, como
lo son las Comisiones de Evaluacién
Ambiental. Por otra parte, se aprecia una
muy débil argumentacién que sustente los

afecta  al
institucionalidad

con

con recomendacion

rechazados en
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Ricardo Irarrdzabal ha sido ex subsecretario de Mineria y
de Medio Ambiente, ademds de director del SEA.

sefialados rechazos, por lo que se configura
una ilegalidad por falta de motivacién del
acto administrativo, ademéas de afectar

| abogado Ricardo Irarrazabal
Sanchez es una voz conocida y
reconocida en la industria minera,
por cuanto se ha desempefiado
en diversos cargos publicos,
destacando como subsecretario del Medio
Ambiente (2010-2013), director ejecutivo
del Servicio de Evaluacién Ambiental
(2013-2014); subsecretario de Energia
(2018-2019) y subsecretario de Mineria
(2019-2020).

Y es en esa condicién que formula criticas
por el rechazo de importantes proyectos
mineros que cuentan con la aprobacion

de los dérganos de la administracién con
competencia ambiental. “Es lamentable
y afecta el funcionamiento de la
institucionalidad  ambiental”,
Irarrdzabal. Asimismo, estima necesaria
una modificacion de los “distintos
instrumentos de gestion ambiental,
partiendo por las normas de calidad y su

objeto, en que se apunte a un bien juridico

asevera

de mayor estandar que solamente evitar la
contaminacién ambiental”

éQué opinion le merece que en lo que
va de la presente administracion que
terminados proyectos, pese a contar

el principio de propio
del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA).

congruencia,

anterior, la

contempla
instancias administrativas y judiciales,
por lo que es de esperar que la Direccidon
Ejecutiva del Servicio de Evaluacién
Ambiental (en el caso de las Declaraciones
de Impacto Ambiental) y el Comité de

Sin  perjuicio de lo

institucionalidad ambiental

Ministros (en el caso de los Estudios
de Impacto Ambiental), puedan revisar
estas situaciones cuando conozcan de los
respectivos recursos de reclamacion, de
lo cual a su vez puede reclamarse ante los
Tribunales Ambientales, los cuales llevan
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“LA EVIDENCIA EN POLITICA PUBLICA DEMUESTRA QUE SON JUSTAMENTE
LOS PAISES CON MAYOR DESARROLLO ECONOMICO LOS QUE PRESENTAN LOS
MAYORES ESTANDARES DE PROTECCION AMBIENTAL, Y DONDE LA GESTION
AMBIENTAL RESULTA FUNDAMENTAL PARA DICHO AVANCE. SIN DESARROLLO
SOSTENIBLE, NO HAY GESTION AMBIENTAL, Y SIN GESTION AMBIENTAL, NO
HAY INNOVACION PARA LAS MEJORAS AMBIENTALES”.

adelante el control de la legalidad de los
actos administrativos ambientales.

Como sefialé, ello es lamentable, ya que
los sefialados proyectos, que cumplian
con toda la normativa ambiental pero que
fueron rechazados sin fundamentacion,
de haber contado con una RCA favorable,
ya podrian estar contribuyendo con su
ejecucion al desarrollo sostenible del pais.

MAYOR PREDICTIBILIDAD Y
CERTEZA

La industria ha solicitado agilizar el
otorgamiento de permisos y generar una
mas expedita tramitacion de proyectos.
¢A su juicio, qué deberia hacerse en la
materia?

El tema fundamental radica en otorgar
una mayor predictibilidad y certeza
en la evaluacion ambiental y en los
respectivos permisos sectoriales. No es
un problema de mayor o menor estrictez,
sino de entender qué es lo que quiere la
autoridad. Para ello, es muy importante
que los organismos entreguen directrices,
como los son las guias de evaluacion.
Pero también resulta relevante un buen y
sincero relacionamiento con la autoridad.
Un buen ejemplo de esto corresponde
a la facultad de la Superintendencia
del Medio Ambiente de “asistencia al
regulado”, mediante la cual se le entrega
informacion al regulado acerca de cémo
cumplir de mejor forma la regulacién
ambiental y la mejor presentacién de
programas de cumplimiento. Si ello esta
contemplado en la ley para el actuar de

la Superintendencia, con mayor razén
se entiende que también lo tiene el SEA,
quien tiene la facultad de administrar el
SEIA bajo una légica colaborativa titular-
administracién.

En este sentido, mas que una agenda de
mejora de permisos, iniciativa que se
inscribe dentro de la permanente mejora
en la gestion del Estado y que todos
los gobiernos han llevado adelante, se
requiere un sinceramiento de la relacion
autoridad - titular.

SEIA

éCree necesaria una modificacion
profunda del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental?

Completamente, pero no solo del SEIA,
sino que de los distintos instrumentos
de gestiéon ambiental, partiendo por
las normas de calidad y su objeto, en
que se apunte a un bien juridico de
mayor estandar que solamente evitar la
contaminacién ambiental. En este sentido,
lo que se requiere es una modificacion de
nuestro sistema ambiental, que apunte a
la eficiencia y focalizacién, y asi entender
que los instrumentos de gestion ambiental
no son independientes entre si, sino que
cada uno de ellos cumple una funcién y
un dmbito de accién. De esta forma, uno
podria entender una reforma al SEIA, para
que este instrumento realmente cumpla
un rol residual y como instrumento de
tercer nivel, y en que se focalice en aquello
que realmente genera riesgo ambiental,
y no en situaciones en las cuales no lo

hay por existir cumplimiento normativo.
Asi, este instrumento podria acotarse,
dada la preminencia jerarquica de otros
instrumentos de gestidn, y adecuarse a lo
que actualmente esta exigiendo la Corte
Suprema, en el sentido de evaluar aquello
gue genera un riesgo ambiental relevante.

Con todo, el tema clave es entender muy
bien cual es el riesgo ambiental relevante,
que actualmente corresponde al andlisis
de significancia que se hace en el contexto
del SEIA.

¢En muchos casos da laimpresion de que
hay un choque entre la parte técnica y el
ambito politico? ¢Comparte usted ese
juicio?

Ese choque nunca debiera darse, ya que
la evaluacién ambiental no es politica sino
que técnica, aunque exista un margen de
discrecionalidad administrativa mas alla
de lo estrictamente normado. Asi si bien
existen instancias en que la calificacién
ambiental la otorgan personeros politicos,
ellos nunca debieran desviarse del analisis
técnico. Lo contrario, en lenguaje de
derecho administrativo, significaria una
“desviacion de poder”. Sin embargo, ello
muchas veces ha ocurrido, lo cual es
completamente inaceptable e ilegal.

Al respecto, la institucionalidad ambiental
ha evolucionado hacia una calificacién mas
técnica y menos politica, como ocurrié con
la Ley N° 20.417, que introdujo el articulo
9 bis (que no permite a las comisiones
rechazar un proyecto en temas normados
existiendo un ICE favorable) y que también
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“LO IMPORTANTE ES QUE MAS ALLA DE LAS
SENSIBILIDADES, EL ROL DE UN GOBIERNO SEA
EL DE HACER CUMPLIR LA LEY Y GENERAR UN
“RAYADO DE LA CANCHA” QUE SEA ENTENDIDO POR
EL REGULADO. Y COMUNICAR DICHO RAYADO, NO

CAMBIANDO LAS REGLAS™.

eliminé alos CORES y al Gobernador de las
Comisiones de Evaluacién. Sin embargo, al
parecer actualmente estamos navegando
en sentido contrario, con la incorporacién
de los Gobernadores actuales a las
comisiones de evaluacion,
llevar a una evidente politizacién de las
Comisiones de Evaluacion Ambiental.

lo cual va a

Para evitar estas situaciones, Ia
reforma del SEIA también tiene que ser
organica, en el sentido que las RCAs
las otorgue directamente el SEA, y que
sean

reclamables ante los Tribunales

Ambientales. Asi, se eliminarian las
comisiones de evaluacién y el Comité de
Ministros. Por otra parte, ello exige un
SEA mas auténomo, que permaneciendo
bajo las ldgicas de la Alta Direccién
Publica, crezca en autonomia, como por
ejemplo estableciendo que la remocidn
de su Director no quede en manos del

Presidente de la Republica.

ICC ABOGADDS

RECURSOS NATURALES Y REGULAC {
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Irarrdzabal

éA su parecer qué es lo que esta fallando
y que esta impidiendo la aprobacion de
importantes proyectos mineros?

Lo mas importante corresponde al
sinceramiento de la autoridad en etapas
tempranas, respecto a cual es el estandar
dentro de la legalidad que pretende exigir.
Asi, si el SEA quiere rechazar un proyecto,
ello es tan facil como sefalar que faltd
informacién adecuada respecto a la linea
de base, discusién que nunca va a ser
totalmente objetiva. Sin embargo, para
ello existe la institucion del “término del
procedimiento por falta de informacion
relevante o esencial (IRE)”",
etapas tempranas. Pero una vez superado
el plazo de los 40 dias de los EIA para
gatillar el IRE, no debiera corresponder
argumentar falta de informacion.

lacualsedaen

Es por ello que se requiere un
relacionamiento mucho mas cercano SEA
- Titular, en forma transparente y a través
de los mecanismos
idéneos (reuniones de
lobby), pero en que
realmente exista un

animo colaborativo.

éCree usted que hay,
en ciertas autoridades,
una vision muy
dogmatica respecto al
medio ambiente y el
desarrollo productivo?
Ello resulta evidente
desde un punto de
politico, tal
manifestd

vista
como se

plantea la necesidad de un SEA "mds auténomo".

en la discusion llevada a cabo en la
Convenciéon Constitucional en relacién
a los “Derechos de la Naturaleza”, en
que se planted el decrecimiento como
alternativa, eliminandose al mismo tiempo
la mencion al desarrollo sostenible en el
borrador de la Constituciéon. Sin embargo,
la evidencia en politica publica demuestra
que son justamente los paises con mayor
desarrollo econémico los que presentan
los mayores estédndares de proteccién
ambiental, y donde la gestién ambiental
resulta fundamental para dicho avance.
Sin desarrollo sostenible, no hay gestion
ambiental, y sin gestidon ambiental, no hay
innovacién para las mejoras ambientales.

éCree usted que, como sostienen algunos
analisis, en el gobierno hay dos almas
que estan en pugna?

Ello siempre ha existido en los distintos
gobiernos, aunque es muy probable
que en el actual se haya acrecentado.
Lo importante es que mas alld de las
sensibilidades, el rol de un gobierno sea
el de hacer cumplir la ley y generar un
“rayado de la cancha" que sea entendido
por el regulado. Y comunicar dicho rayado,
no cambiando las reglas.

¢Qué medidas se requieren, segtin usted,
para reencantar a los inversionistas?

Lo mas importante tiene que ver con una
correcta comunicacion de los estandares
- dentro de la legalidad - que quiere
implementar la autoridad, tal como ya se
ha sefialado. Con todo, una agenda pro
inversion sostenible, ha de contemplar
medidas de corto, mediano y largo plazo,
dividiéndolas en mejoras de gestion,
modificaciones reglamentarias y legales.
Al respecto, ya estd todo dicho en los
distintos informes que en gobiernos
anteriores se han hecho sobre esta
materia. Aca, no hay que inventar la rueda:
no se requieren nuevos estudios, sino que
hay que gestionar y generar coordinacion
dentro del aparato estatal./Bm



