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ADMINISTRACION DEL ESTADO

La administracion publica cumple un rol mediador entre las necesidades que el Estado
debe satisfacer y las demandas que realiza la ciudadania.
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ADMINISTRACION DEL ESTADO

Sin embargo, para los ciudadanos la Administracion Publica es...

BUROCRATICA | LENTA | ENGORROSA | INEFICIENCIA



HERRAMIENTAS PARA EL CONTROL SOCIAL

¢A QUE PODEMOS RECURRIR PARA FACILITAR
LA TAREA DE INVESTIGACION PERIODISTICA?




HERRAMIENTAS PARA EL CONTROL SOCIAL
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ACCESO A LA INFORMACION

SRR

REGULACION
PERSECUSION Y SANCION DEL LOBBY

DECLARACIONES DE
PATRIMONIO E INTERES

v

(X1

REVOLVING DOOR




ACCESO A LA INFORMACION

LEY N°20.285



¢QUE ES LA TRANSPARENCIA?

Es “permitir el acceso rapido y sin obstruccion a la informacion publica
relevante, en forma oportuna y comprensible” (Poblete, 2006: 8).

“Consiste en respetar y cautelar la publicidad de los actos, resoluciones,
procedimientos y documentos de la Administracion, asi como las de sus
fundamentos. Ademas, debe facilitar el acceso de cualquier persona a esa
informacion.” (Art. 4, inc. 2° LAI)
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¢ QUE ES LA TRANSPARENCIA?

Lograr responder:

e éQueé?

e ¢COMoO?

e ¢Por qué?



ACCESO A LA INFORMACION

Levantar el velo que cubre el Estado...

Concepcion
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ACCESO A LA INFORMACION

ASPECTOS A CONSIDERAR

La transparencia es un componente esencial de un sistema democratico. Contribuye a
una mejor rendicidn de cuentas por parte de las autoridades a los ciudadanos.

Informacion publica: es publica la informacién elaborada con presupuesto publico y
toda otra informacion que obre en poder de los érganos de la Administracion del
Estado, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de creacidn, origen, clasificacion o
procesamiento, a menos que esté sujeta a las excepciones sefialadas. ( Ley N2 20.285,
titulo 11, art.59)

Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier érgano de la
Administracidon del Estado, en la forma y condiciones que establece esta Ley. ( Ley N2
20.285, titulo IV, art.109)



ACCESO A LA INFORMACION

EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION CONSIDERA LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS

N o Uk WD

Transparencia de la funcion
publica.

Pro Publicidad.

Relevancia.

Maxima Divulgacion.
Libertad de Informacion
Apertura o Transparencia
Divisibilidad

10.
11.
12.
13.

Facilitacion

No discriminacion
Oportunidad

Control y Fiscalizacion
Responsabilidad
Gratuidad




ACCESO A LA INFORMACION

¢QUE SERVICIOS PUBLICOS ESTAN OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA?

A todas las disposiciones de la Ley:

A disposiciones especificas de esta Ley:

Ministerios.

* Intendencias.

*  Gobernaciones.

*  Gobiernos Regionales.

*  Municipalidades.

*  Fuerzas Armadas de Orden
y Seguridad Publica.

«  Organosy Servicios Publicos creados para el

cumplimiento de la funcidn administrativa.

*  Contraloria General de la Republica

. Congreso Nacional.

*  Banco Central.

*  Tribunales de Justicia.

*  Ministerio Publico.

e Tribunal Constitucional.

e Justicia Electoral.

*  Empresas Publicas creadas por Ley.

*  Empresas del Estado y Sociedades en que este
tenga participacion accionaria superior al 50%

0 mayoria en el directorio.




ACCESO A LA INFORMACION

¢COMO PUEDE SER EXIGIDA LA TRANSPARENCIA POR LOS CIUDADANOS?

TRANSPARENCIA TRANSPARENCIA
ACTIVA PASIVA

Cmmmm -

%
Informacion publicada por los Solicitudes de acceso a la
servicios publicos en sus sitios informacion publica

web.



DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION



DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

¢COMO PUEDE SER EXIGIDA LA TRANSPARENCIA POR LOS CIUDADANOS?

El acceso a la informacién comprende el derecho de acceder a las informaciones
contenidas en actos, resoluciones, actas, expedientes, contratos y acuerdos, asi
como a toda informacion elaborada con presupuesto publico, cualquiera sea el
formato o soporte en que se contenga, salvo las excepciones legales.

(Ley 20.285).

Recientemente el Consejo para la Transparencia dictd la Instruccion General N2
10, sobre el procedimiento administrativo de acceso a la informacion, el que
junto a la ley, regula el Derecho de Acceso a la informacion Publica.




DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

REQUISITOS DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (ART. 12

LEY 20.285):
Nombre, apellido y direccion del solicitante Identificacion clara de la informacion que
o de su apoderado. se requiere.
Firma del solicitante estampada por Organo administrativo

cualquier medio habilitado. al que se dirige




DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

¢COMO SE SOLICITA INFORMACION?

Por escrito en oficinas de parte y en las Por sitios electrénicos especificados por
OIRS o por correo postal a la direccion el servicio publico, entre ellos las OIRS.
de cualquiera de ellas.



DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

Portal Transparencia chte  Organismos Regulados

Portada &Queé es transparencia?

)

2 solicitudes

;Quieres conocer mas sobre
transparencia?

Si quieres saber mas acerca de |a Ley de

Transparencia puedes encontrar

contenidos educativos asociados a temas

aqui

como solicitar informacion o hacer un

reclamo.

Ir a Educa-Transparencia

RTA

. EDUCA
Iransparencia

&

B solicitar informacion

Hacer seguimiento

2. Iniciar sesién

- Portal Transparencia chie

Directario de Organismos Regulados Acerca del Portal

Reclamar ante

=) ¢l Consejo

¢Cuales organismos estan en
el Portal?

2 que formas se pue

Conoce cudles son los organismos que han informaci

estandares de transparencia Py

adoptado los
del Portal de Transparencia y a los que

www.portaltransparencia.cl

i no responden a

Nuevo usuario

\Ver informacién publica
de organismos regulados

Preguntas frecuentes

de pedir

mi solicitud?

podras hacer solicitudes directamente y ;Como =aber el estado de mi solicitud?
en linea desde aqui. ;Como hacer un reclamo?
Ir a ver organismos presentes
) Decisiones y
consejoparala Z )
104 0 omoceeco y Accene o4 Wosdén Transparencia Jurisprudencia



http://www.portaltransparencia.cl/

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

¢COMO SE ENTREGA LA INFORMACION?

La entrega de la informacidn se hara en la forma y el medio especificado por el solicitante,
siempre que aquello no importe un costo excesivo o un gasto no previsto en el
presupuesto institucional, en cuyo caso se entregara de la forma y medios disponibles.




DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

PLAZOS DE LA ENTREGA DE INFORMACION

El organismo tiene 20 dias habiles para responder, ya sea entregando la informacion requerida,
denegandola o derivandola. Este plazo podra ser prorrogado excepcionalmente por 10 dias habiles,
cuando existan circunstancias que hagan dificil reunir la informacidn solicitada.

( )

En caso que el organismo reciba una solicitud de acceso a la informacion publica que no sea de su
competencia tendra que derivarla de inmediato a quien corresponda y notificar al requirente sobre la
derivacion. El servicio competente tiene 20 dias hdbiles para responder.

Cuando la informacidn solicitada o la respuesta no se entregue dentro del plazo legal o bien que la
solicitud sea denegada por el servicio u organismo requerido, el requirente puede recurrir al Consejo para
\Ia Transparencia y solicitar amparo dentro de un plazo de 15 dias.

J

Notificacion a 39s

Cuando la solicitud contenga informacion que afecte a 39s, se le informa al involucrado dentro de los
primeros 2 dias habiles. El afectado tiene 3 dias para acceder o rechazar la entrega de informacién




DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

CAUSALES DE SECRETO O RESERVA (Articulo 21° Ley/Articulo 7 Reglamento)

Cuando su publicidad, comunicacidon o conocimiento afecte:

El debido cumplimiento de a) Seaen desmedro de la prevencidn, investigacion y persecucion de
las funciones del 6rgano un crimen o simple delito o se trate de antecedentes necesarios a
requerido. defensas juridicas y judiciales.

b) Tratdndose de antecedente o deliberaciones previas a la adopcién
de una resolucidon, medida o politica, sin perjuicio que los
fundamentos de aquéllas sean publicos una vez que sean
adoptadas.

c) Tratdndose de requerimientos de caracter genérico, referidos a un
elevado numero de actos administrativos o sus antecedentes o
cuya atencion requiera distraer indebidamente a los funcionarios
del cumplimiento regular de sus labores habituales.

Los derechos Particularmente tratandose de su seguridad, salud , la esfera de su vida
de las personas privada o derecho de caracter comercial o econémico.

La seguridad Particularmente si se refiere a la defensa nacional o del orden publico o
de la nacion la seguridad publica.

El interés nacional Si se refiere a la salud publica o a las relaciones internacionales y los

intereses econdmicos o comerciales del pais.

Cuando se trate de documentos, datos o informaciones que una ley de quéorum calificado haya
declarado reservados o secretos, de acuerdo a las causales sefialadas en el art. 82 de la Constitucion
Politica.
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TRANSPARENCIA ACTIVA

Es la obligacion de los d6rganos de la Administracion del Estado de mantener a
disposicion permanente del publico, a través de sus sitios electronicos, los
antecedentes actualizados, exigidos en los articulos 62 y 72 de la Ley N2 20.285.

Gobierno Transparente.
Ley N° 20.285 - sobre Acceso a la Informacion Publica

Ministerio Secretaria General de Ia Presidencia

Marco Normativo Compras y Adquisiciones Tramites del Organismo Derecho de Acceso a la Informacién Piblica
Marco normativo aplicable Sistema de Compras Publicas Tramites en ChileAtiende Solicitud de Informacién Ley de
Potestades, compelencias Otras compras y adquisiciones Otros Tramites w
responsabilidades, funciones, atribuciones indice de actos y documentos calificados
vio tareas Contralo de Bienes Inmuebles £omo secretos o reservados
Actos v documentos publicados en el Diario Participacion Ciudadana
— Transferencias Mecanismos de participacion ciudadana GCostos Directos de Reproduccion

- Registros Ley N° 19.862 Consejos consultivos Costos directos de reproduccion de Ia

Actos y Resoluciones Otras lransferencias Norma general de participacion ciudadana informacién requerida via Ley N° 20.285

Actos con efectos sobre terceros Portal de participacién ciudadana
Informacién Presupuestaria Declaracion de patrimonio e intereses

Estructura Organica Informes de ejecucion Presupuestaria Subsidios y Beneficios Declaracion de patrimonio e intereses
Facultades, funciones y airibuciones de sus Programas de subsidios y olros beneficios auloridades -
unidades u 6rganos infermnos N6mina de beneficiarios Declaracién de patrimonio & intereses

Auditorias al Ejercicio Presupuestario

Diagrama de la estructura organica Declaracion de Patrimonio e intereses

Resultados y aclaraciones autoridades, informacion histérica
Vinculos Institucionales
Dotacién de Personal N L -,
) Ley del Lobby Participacion, representacion e intervencion Informacion Ley N° 20.285

Dotacién de planta
Dotacion a contrata Acceso a sitio Ley del Lobby Normas de |a Ley sobre Acceso a la

) ) Antecedentes preparatorios de normas que Informacion Publica
Bemuneraciones segun estamentos. grados afecten a EMT Ley N° 20.416
0 jornadas
Dotacién a honorarios Formularios y antecedentes de propuesias Otros Antecedentes
_ normativas que afecten a empresas de
Otros contratos sujetos al Cédigo del Trabajo menor tamario (EMT) Acceso a Compromisos de Gestion
Pago 1 facilitadores proceso constituyente Instiucional
Pago 2 facilitadores proceso constituyente Registro de audiencias con candidatos a

cargos de eleccion popular
Pago 3 facilitadores proceso constituyente



TRANSPARENCIA ACTIVA

ASPECTOS RELEVANTES

Informacién debe publicarse de forma completa y actualizada, que permita su facil
identificacidon y un acceso expedito.

La informacién correspondiente a Transparencia Activa debe actualizarse dentro de
los primeros diez dias habiles de cada mes. (articulo 509, Instruccion General N24
CPLT).

Las reparticiones encargadas del control interno, de cada érgano de la Administracion
del Estado, deberan velar por el cumplimiento de las normas referentes a la
publicacidon de Transparencia Activa. (articulo 99, Ley 20.285)




TRANSPARENCIA ACTIVA

INSTRUCCIONES GENERALES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA ACTIVA

Instruccion General N° 3 sobre el indice de actos y documentos calificados como secretos y reservados.
(CPLT, mayo de 2009).

Instruccion General N° 4 sobre Transparencia Activa. (CPLT, enero de 2010).

Instruccion General N°® 5 especifica la informacién que deben publicar las empresas publicas creadas
por ley, las empresas del Estado y Sociedades del Estado (CPLT, enero 2010).

Instruccion General N° 6 sobre gratuidad y costos de reproduccién. (CPLT, marzo de 2010) .

Instruccion General N® 7 complementa Instruccion General N° 4. (CPLT, mayo de 2010).

Instruccion General N° 8 sobre la obligacidn de informar los antecedentes preparatorios de las normas
juridicas generales que afecten a empresas de menor tamafio. (CPLT, agosto de 2010).

Instruccion General N° 9 modifica Instrucciones Generales N° 4 y N° 7 sobre Transparencia Activa
(CPLT, agosto de 2010).

Instruccion General N2 10 sobre procedimiento administrativo de acceso a la informacion (sobre
recomendaciones referidas a elaboracién de plantillas).

Instruccion General N2 11 sobre transparencia activa (CPLT, diciembre 2013).

Instruccion General N° 12 sobre transparencia activa de los partidos politicos (CPLT, septiembre 2016).
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REGULACION
DEL LOBBY

LEY N°20.730



¢POR QUE CAMINO OPTAR?

REGULAR LA ASEGURAR LA
INDUSTRIA TRANSPARENCIA




REGULACION CHILENA

Lobby gestiones o actividades remuneradas
que realizan personas naturales o juridicas,
chilenas o extranjeras, para promover,
defender o representar cualquier interés
particular y/o para influir en las decisiones
de las autoridades.

Si la actividad no es remunerada, serda una
gestion de intereses particulares.




REGULACION CHILENA

PONE EL FOCO EN LATRANSPARENCIA

rreee REUNIONES Y /¢ REGALOS Y
P AUDIENCIAS A\ DONATIVOS
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REGULACION CHILENA

REUNIONES Y AUDIENCIAS

Se deben publicar:

* Nombre de autoridad o funcionario.
* Fecha de reuniodn.

* Asistentes.

* Entidad a la que representa.

* Materia o tema de la reunion.



REGULACION CHILENA

UN PROCESO ESTANDARIZADO

3 dias
Solicitud Audiencia [ Respuesta Celebra Audiencia

H -

!

INFORMACION
ADICIONAL




REGULACION CHILENA

EJECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIAL

ERRORESY ACIERTOS

Una legislacion general sobre regulacion del lobby y gestion de intereses.
Reglamento especial para cada poder del Estado.

Falta de aplicacion del sistema sancionatorio.

Ambigledad de la forma como fiscalizar el cumplimiento de la ley.
Excesivo foco en el cumplimiento de publicar informacion.

Proceso de implementacioén estratificado.

Centralizacién del soporte técnico y tecnoldgico.
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UTILIDAD DE LA'LEY DE LOBBY

VIZUALIZACION DE RELACIONES

Sl

TRANSPARENCY INTERNATIONAL

INTEGRITY
WATCH CHILE

Audiencias
Congreso

Audiencias
Gobiermno

Central Nacional

Declaraciones Otras

de Interés y versiones

Patrimonio

¢Qué es integrity watch? Contacto

Cargo

i

Top 10 Pasivos i
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Top 10 Representados i

. Ministro

. Subsecretario
. Intendente

| Gobernador

ca Prokurica

IAN SCHNAKE WALKER

errazas Lagos

Claudia lvenne Rojas Campos
MIGUEL EDUARDO VARGAS CORREA
Maxima Jorge Pacheco Matte

Marcelo Mena Carrasco

Pablo Esteban Badenier Martinez

| Graci:

ia Andrea Cor

e Musgrove

ostabpal Claudia Andreza Cor

cl',II

RCELL DOUDS Juan Scma

rgio Vives Pusch

dres Dale

ica Ltda.

delaria

itada, Teck Resources Limited

evada SpA

1 1 1 1
50 100 150 200

Mimero de contactos
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UTILIDAD DE LA'LEY DE LOBBY

Top 10 Actividades Profesionales

CRUZANDO DATOS CON DECLARACIONES DE
PATRIMONIO E INTERESES

Valor Total Activos 1
15
a4
5 <
m -
B :sccaoo
W ciENTIETA POLITICO
15 B nEENERD CIVIL
INGEMIERO CIVIL INDUETRIAL
104 INGEMIERO COMERCIAL
W=oico
5 Wotra
W FE0Ac0G 1A EN HISTORIL ¥ GECGRAFIA
a M FERICDIETA
il 1-10M 10M - 50M 50M - 100 100M - 13 =1 Elign W others
Proporcidn Nimero i Praparcian Nimero De Actividades (Ultimos 1. {

De Actividade Meses)
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UTILIDAD DE LA'LEY DE LOBBY

MINISTRO DE MINERIA

FUNCIONARIOS Pl]Bl_lCO ACTUALIZADO EL: 01/10/2017 i |

o N 2 2 A A ~ Valortotal .. Activos ~ Fechade .

Nr  Nombre Cargo ~ Partido ¥ Actividades ¥ Propriedades ¥ Empresas ¥ Vehiculos ¥  activos V' adicionales ¥ = declaracién

1 BALDO PETAR PROKURICA MINISTRO N/A 0 13 3 4 918486817 Sl 26/03/2018
PROKURICA

2 BALDO PETAR PROKURICA SENADOR(A)  N/A 0 13 3 4 633741195 Sl 29/03/2017
PROKURICA

AUDIENCIAS ACTUALIZADO EL: 16/04/2018 [ |

Entidad (es)

~ ~ ~ v ~ ~

Nr  Pasivo ~ Institucion ~ Cargo ~ Fecha Materia Y representada(s)
1 Baldo subsecretaria M 24/7/2018 La empresa SAMAG, Segun la sugerencia del embajador de Alemania en Chile,

Petar de mineria Rolf Schulze, solicita realizar una reunién con el Sr. Prokurica para conversar

Prokurica respecto a la situacion actual del sector de mineria, tanto como para explicar

Prokurica nuestras perspectivas.
2 Baldo subsecretaria M 23/7/2018  Informar al Sr. Ministro de Mineria, Baldo Prokurica sobre el ingreso a Mineria y Medio

Petar de mineria tramitacién al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) del Estudio Ambiente Lida.

Prokurica de Impacto Ambiental (EIA) del proyecto de oro y plata "Actualizacién (MYMA),Laguna

Prokurica Arqueros”, ubicado en Diego de Almag Resources Chile Ltda.
3 Baldo subsecretaria M 23/7/2018 Dr. Stephen Edwards de University College London Hazard Centre, UK y UCL

Petar de mineria representando el Sustainable Minerals Institute of Chile ha estado trabajando

Prokurica con colegas investigadores y SERNAGEOMIN desde 2016 en riesgos de

Prokurica relaves mineros en Chile. Han desarrollad



IMPACTO DEL LOBBY EN CHILE

‘:"5':?'.4::\ 3022.881 @ 28.788 m 298.768
reree]  REUNIONES N—/ REGALOS _.\\‘: VIAJES

Fuente: www.infolobby.cl informacion al 31 de octubre de 2018.



http://www.infolobby.cl/

IMPACTO DEL LOBBY EN CHILE N

Profesiones y sueldos promedio del segundo piso de Piferae.s

martes 8

mayo 2018
Santiago de Chile
Afio LXXXVII

N° 25.309

lasegunda.com $500

Foto de la cuenta publica de la
Defensoria Penal el 12 de abril pasado.
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Ministro Larrain explica sus dos encuentros con Abbott:

“No hay nada oscuro™

Luz Granier,
favorita entre

i ediag “El*fantastico” viaje de
para llegar ! ~The New York Times a la

al directorio Patagonia chilena p.28
geCodeIoo g s




IMPACTO DEL LOBBY EN CHILE

() lm Strador Mercados Ingresar

Las principales empresas de lobby y cuales son los cargos
publicos que las reciben

por El Mostrador Mercados | 5 octubre, 2018

\|
- il

Devolucion de lujoso reloj: Expertos analizan el actuar del
Canciller Muioz y el dictamen de |la Contraloria

El érgano contralor decidié que el ministro debia restituir la pieza, marca Longines, entregada por la embajada de
Emiratos Arabes con motivo de la Navidad.

07 de Febrero de 2017 | 17:01 | Por Antonia Salas, Emol

Bellolio se desmarca de su sector:
Bolsonaro "es lo contrario de lo
que yo creo”. Opina.

3182

Convergencia Progresista: ;Como
ves el intento de reunificacion de
la centroizquierda?

Canciller Heraldo Mufioz. ) 268




CONCLUSION

EL DESAFIO DEL PERIODISMO ES HACER UTIL LA INFORMACION:

1 TRANSFORMANDO LA INFORMACION
EN TEMAS DE INTERES PUBLICO

2 HACIENDOLA ENTENDIBLE A
CUALQUIER PERSONA

" (1B)/SENADO VUELVE A NEGAR INFORMES
3 GENERANDO VALOR PUBLICO [
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