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ACCIDENTABILIDAD EN LA MINERIA

Tasa de Accidentabilidad segun Actividad Economica 2010

= 100
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Fuente: SUSESO, Mutualidades y SERNAGEOMIN

» La mineria es la actividad econdmica del pais que registra menos
accidentes laborales. 4



FATALIDADES EN LA MINERIA

Tasa de Mortalidad segiin Actividad Economica 2010

Tasa por 100.000
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« Sin embargo, en la mineria los accidentes suelen mas graves y
algunos de ellos con consecuencias fatales. 5



FATALIDADES EN LA MINERIA

Comparacion con EE.UU.
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« En la ultima década la Mineria en Chile tuvo en promedio un 48%
mas de mortalidad que la Mineria en EE.UU.



MINA SAN JOSE



ACCIDENTE EN LA MINA SAN JOSE

UN ANTES Y UN DESPUES

Ademas ofra persona resultd con lesiones graves en yacimiento Los Reyes

Dos muertos deja nuevo
accidente en mina de Atacama

Los Pelambres:
Minero muere
tras explosién
de vélvula

-
Operario recibié un
golpe en la cabeza.
MATIAS ROVANO BUSTOS

LA SERENA.— Como Esteban
Ramiro Maldonado (42) fue
identifica n trabajador que la

e del i6 mi

Importante  aumento de la
actividad minera por efecto precio
del cobre

Aumento de accidentes fatales
Informalidad en la pequena minera

Recursos insuficientes en
fiscalizacion

Mina San José acelerd todo

Se designa Comision de
Expertos para diagnosticar
situacion y sugerir propuestas

Comision Investigadora de la
Camara de Diputados.

Aumento de presupuesto y
numero de fiscalizadores



GESTION DURANTE
EL 2011 Yy PLAN
PARA EL 2012



Aumento de Fiscalizadores
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Fuente: SERNAGEOMIN

e La dotacion de Fiscalizadores aumenté de 18 el 2010 a un total
de 42 a diciembre de 2011.
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Aumento en Fiscalizaciones

Numero de Fiscalizaciones
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« EI2011 practicamente se doblo el numero de fiscalizaciones.
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Monitores de Seguridad capacitados por PAMMA
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« El 2011 se aumentd 9 veces el
Seguridad capacitados por PAMMA.
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TASA DE FATALIDAD EN MINERIA

REDUCCION HISTORICA DE LA TASA DE FATALIDAD DE ACCIDENTES MINEROS SEGUN ANO - PERIODO
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TASA DE FRECUENCIA DE ACCIDENTES

REDUCCION HISTORICA DE LA TASA DE FRECUENCIA DE ACCIDENTES MINEROS SEGUN ANO - PERIODO
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PRINCIPALES METAS 2012

Mejorar alln mas Fiscalizacion. Capacitacion v Reaularizacion

Monitores de Seguridad

Fiscalizaciones capacitados por PAMMA
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« En 2012 se planea realizar 6.650 fiscalizaciones, 47% de aumento respecto al
Plan 2011.

 EI Plan 2012 contempla capacitar 2.000 Monitores de Seguridad. 100% de
aumento respecto al Plan 2011.

« El Plan 2012 contempla regularizar 1.000 faenas de la Pequefia Mineria. =



ASPECTOS A
MEJORAR CON LA LEY



FATALIDADES 2011

Segin Tamaio de la Faena

Distribucion segun Categoria de Empresas
Mandantes y Contratistas

[
Loy

[
Pod

= e
o =

g
2
7
6 -
5 4
4
3
2 4
y |
0
o B C D
Mayor a 400 Entre 400 y 80 Entre 80y 12 Menos de 12

Cantidad de Trabajadores

17



FATALIDADES 2011

Segun Legalidad de la Faena

Distribuciéon segin estado de Legalidad

faena regularizada faena irregular
Fuente : Departamento de Seguridad Minera, SERNAGEOMIN 2011

« La cantidad de fatalidades se duplica en faenas irregulares
respecto de faenas regularizadas. s



FATALIDADES 2011

Segun Tipo de Instalacion de la Faena

Distribucion Accidentes segun tipo de instalacion H
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Fuente : Departamento de Seguridad Minera, SERNAGEOMIN 2011

« Las minas subterraneas presentan el mayor numero de
fatalidades. Las faenas irregulares y la mineria mas pequefa se
desarrollan de manera subterranea. 19



FATALIDADES 2011

Segun Tipo de Accidente

Distribucion por Tipo de Accidente H
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Fuenta ' Dapartamentoe de Segurdad Minera, SERNAGEOMIN 2011

Electrocucion
Planchén
Caida Altura
Caida de Roca
Chogue
Volca miento
Golpeado por
Explosion Gas
Tronadura
Aprisionado
Aplastado por

« El mayor numero de accidentes se da por aprisionamiento y
aplastamiento. 20



FATALIDADES 2011

Segun Experiencia en el Cargo

Distribucién Victimas por Tiempo de Experiencia en el Cargo i
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Fuente: Departamento de Seguridad Minera, 2011

« Los accidentes se producen sobre todo en la gente menos

experimentada 21



PRINCIPIOS DE LA
LEY



PILARES FUNDAMENTALES

Gestion Publica y Legislacion

Gestion Publica

* Cultura de
Seguridad

* Medidas en

( , ]
Seguridad Minera o

* Fiscalizacion

* Regularizacion

e Nueva * Menos Accidentes

e Capacitacion L. .
P Institucionalidad  Menos Fatalidades

« Los cambios propuestos en este proyecto de ley responden a las
nuevas exigencias que demanda una mayor actividad de la
industria minera y se refuerza mediante fiscalizacion con énfasis

en la seguridad y la capacitacion para faenas de menor tamano.
23



PROYECTO DE LEY:
MEDIDAS EN
SEGURIDAD MINERA




¢EN QUE NOS BASAMOS?

No existe la “bala de plata”, muchos factores resueltos
simultaneamente permiten mejorar la seguridad en la mineria
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¢EN QUE NOS BASAMOS?

Informe = Gran Cantidad de testimonios
Comision de
Mina San José

®* Buenas Recomendaciones

= Consenso Politico

Comision = Cientos de entrevistas a trabajadores, federaciones, asociaciones,
Presidencial empresas, etc.
Seguridad

. = Inform n medi rrectivas
Minera orme co edidas correct

= Revision de legislaciéon comparada de Australia, Canada, Estados
Unidos, Perd, Nueza Zelanda, etc.

Legislacion
Comparaday

Expertos = Revision con expertos en seguridad minera: condiciones para crear
cultura de seguridad

26



MEDIDAS EN SEGURIDAD MINERA

Sistema de = Exigencia de entrega de Informacion de accidentes a la autoridad

Informacion de = Generacidon de Estadisticas
Accidentes

= Elaboracidon Manuales de Buenas Practicas

Mineros

= Mineras deberan contar con encargado o asesorias para

Responsables y . . -
responsables de planes mineros y competencias especificas

Encargados
Mineros = Financiamiento estatal en caso de faenas mas pequefias

= Autoridad aplicara 3 Etapas: Pre—Fiscalizacion, Fiscalizacion en
Terreno y Post - Fiscalizacion

Nuevo Modelo
de Fiscalizacion

= Creacion de los expertos técnicos mineros




MEDIDAS EN SEGURIDAD MINERA

® Autoridad categorizarda a las empresas mineras de acuerdo a su nivel de

Categorizacion de Qe kit

Faenas Mineras = Permite monitorear los riesgos y focalizar los esfuerzos de prevencion y
fiscalizacidon con mayor detalle

= Factores que inciden en categoria: tasa de accidentes, nUmero de accidentes
graves o gravisimos en un afo, sanciones, incumplimientos, cumplimiento de
informacion

= Se implementa un Programa de Medidas Correctivas y Plan de Regularizacidn.

= Se puede solicitar re — categorizar en cualquier caso hasta dos veces al afio

28



MEDIDAS EN SEGURIDAD MINERA

= Cada minera debera realizar un proceso de autoevaluacion en
Autoevaluacion diciembre de cada aho

en Seguridad de

= En caso de accidente sobre calificacidon es agravante
cada Faena

= Sistema clave en seguridad laboral en Europa y USA

Tipos de = Autoridad determinara la gravedad de los accidentes

Accidentes e = Gravisimos: Fatales y Explosiones

Infracciones = Graves: Lesiones (art. 397 Cod Penal), incendios,
inundaciones, caida material y equipos, y accidentes de alarma
publica

= Menos Graves: Otras

= Infracciones en iguales categorias

= Accidentes pueden ser categorizados por su afectacion a las
personas o por la gravedad minera propiamente tal



MEDIDAS EN SEGURIDAD MINERA

= Sanciones

Sanciones y _
" Amonestacion

Multas

= Censura por escrito

= Paralizacioén, transitoria o total

= Suspensiones de cargo

= Multas : (aumentan en caso de reiteracion)

Infraccion Multa UTM (Hasta)
Gravisima 10,000
Graves 5,000

Menos Graves 1,000

30



MEDIDAS EN SEGURIDAD MINERA

= En casos calificados se estipula la clausura de la faena por parte de la
autoridad , interponiendo sellos cuya rotura sera sancionada penalmente

Clausura de la
Faena = Maxima medida de sancidn asociada a la operacion de la mina

= Denuncia anénima por parte de cualquier trabajador de la faena o
Denuncia contratista respecto a la seguridad

Anonima = Informacion de caracter secreta

Calificada = Autoridad resuelve su mérito

= Multa al trabajador en caso de actuacion de mala fe

= Autoridad sectorial se podra coordinar programas preventivos con

PICERWEELBIAN otras instituciones del Estado
= Planes y difusion al interior de las mineras




MEDIDAS EN SEGURIDAD MINERA

= Comercializar mineral proveniente de una faena no regularizada

Comercializacion . : ..
tendra multa del tipo gravisima.

llegal de mineral
= Sistema de deteccidon de reduccionistas sobre denuncias o
muestras

Expertos: Se establecen 3 categorias de acuerdo a la profesion, afios de

Prevencion de experiencia y conocimientos:

Riesgos ) , . .
§0sS Yy Ingenieros, constructores y Gedlogos con 2 afios de experiencia

Capacitacion

Técnicos en prevencion de riesgos con 1 afo de experiencia

Monitores de Seguridad minera

n Se establece la obligatoriedad de contar con un experto en prevencion de
riesgos para todas las faenas con mdas de 100 trabajadores y extraccion
superior a las 10.000 toneladas. Faenas menores contaran con MSM a
través de programas de fomento

n Capacitacion Minera: Superintendencia podra impartir cursos de
capacitacion propios o licitados a través de terceros

32



MEDIDAS INCORPORADAS EN

COMISION DE MINERIA

Categorizar a las
mineras de
acuerdo a su
tamano

Multas y sanciones
de acuerdo con el
tamano de la
faena

Periodo de
transitoriedad en
aplicacion de la ley

para los pequeios
mineros

Permitira establecer en la ley que la pequefa mineria son
todas aquella que cuentan con no mas de 100 trabajadores y
se hace referencia a algunos articulos en funcion de aquello.

En caso que la faena pertenezca a la pequefia mineria, esta
consideracion debera ser tomada especialmente en cuenta al
momento de fijar el monto de la multa. Se considera especialmente
la capacidad econdmica de la faena

Consiste en que ésta entrara a regir 2 afios después que al resto
para que tengan tiempo de adaptarse a los cambios que
establece.
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MEDIDAS INCORPORADAS EN

COMISION DE MINERIA

Garantias de
debido proceso * Posibilidad de solicitar fundamentacion técnica de las

instrucciones impartidas por el fiscalizador.

* Obligacion  de  Superintendencia de  pronunciarse
fundadamente respecto de todos los argumentos del
recurrente en caso de cursar multa.

34



PROYECTO DE LEY:
CAMBIO A LA
INSTITUCIONALIDAD
MINERA



ORGANIZACION ACTUAL MINISTERIO DE MINERIA

L4

MINISTERIO DE MINERIA

SERNAGEOMIN

COCHILCO

Estudios y Politicas
Puablicas

Auditoria EEPP
Mineras

Evaluacion y Gestion
Estratégica

Subdireccion

Nacional de
Mineria

Seguridad
Minera

Propiedad
Minera

Subdireccion

Nacional de

Direcciones
Regionales

Unidades de
Apoyo

Geologia

Geologia
General

Gestion
Ambiental
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NUEVA ORGANIZACION A PARTIR DE LA LEY DE

SEGURIDAD E INSTITUCIONALIDAD MINERA

MINISTERIO DE MINERIA

4 N N\ [ )
SUPERINTENDENCIA SERVICIO CHILENO
DE MINERIA COCHILCO DE GEOLOGIA
U J

\§ L J

. . = Evaluacién y Gestién Estratégica " Investigacion Geologica General

Seguridad Propiedad
Minera Minera = Auditoria EEPP Mineras " RNVV
= Estudios y Politicas Publicas = PNG
Direcciones . .
* Estudios Ambientales
Geoldgicos

37



¢POR QUE UNA SUPERINTENDENCIA DE MINERIA Y

SERVICIO GEOLOGICO ESPECIALIZADO?

Superintendencia de Mineria

= Servicio auténomo pero coordinado con Ministerio de Mineria
= Atraer a los mejores profesionales

= Logica de gestion asociada a superintendencias existentes

= Mayor conocimiento aplicado a través de especializacion

= Consenso politico (Informe unanime Comision Mina San José)

Servicio Geologico de Chile
= Geologia es base de exploracidn y explotacion minera
= Estudios e investigacion geoldgica son rentables para Chile

= Lo requiere el “tamafio” de la mineria:
- PIB Minero:  USS 40.000 millones (20%)
- Exportaciones: USS 44.000 millones (60%)

- Inversion Esperada (2020): >USS 100.000 millones
38



SUPERINTENDENCIA DE MINERIA:

ORGANIZACION INTERNA

Libremente de acuerdo a la planta determinada, siguiendo el modelo

Administracion : )
de otras Superintendencias

Unidad que implementa todas las acciones de fiscalizacion en
Fiscalizacion seguridad minera y reporta antecedentes para investigaciones
cuando asi amerite

Nueva Unidad destinada especialmente a investigar todos los
Investigacion accidentes fatales y gravisimos a requerimiento del Superintendente,
en coordinacidn con otros servicios

Personal
e Estatuto Administrativo
* Personal a contrata podra ocupar cargos directivos

¢ Dedicacion exclusiva, asignacion de modernizacion y deber de reserva ”




SUPERINTENDENCIA DE MINERIA:

FUNCIONES ESTRATEGICAS

Implementar el modelo de fiscalizacion en todas sus etapasy
desarrollar una unidad especializada para ello

Sistema de investigacion objetivo e independiente de fiscalizadores.
Investigar Investiga en casos de accidentes fatales y otros que asi amerite

= Informacidn necesaria para gestion de seguridad
= Banco de Datos
= Manual de Buenas Practicas en Seguridad Minera

. = Aplicar sancion e acuerdo alale
Sancionary plicar sanciones d Yy

Multar = Establecer y aplicar multas de acuerdo a investigacion y ley

= Apoyar en formacion en prevencién de riesgos

Prevenciony
Capacitacion = Por cuenta propia o a través de terceros




SERVICIO GEOLOGICO DE CHILE:

OBJETIVOS

= Efectuar Investigacion Geoldgica en el Territorio

= Desarrollar Planes Geoldgicos

= Confeccionar Estadisticas

= Estudiar Riesgos Geologicos

= Analisis cientificos y técnicos en el ambito de su competencia

= Servir de asesor técnico del Gobierno en materias geoldgicas

41



SERVICIO GEOLOGICO DE CHILE:

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

= Carta Geoldgica de Chile

= Difundir informacién Geoldgica

= I[nventarios de minerales

= Estudios técnicos sobre uso de suelo

= Prevencion de riesgos geoldgicos asociados a inundaciones, remociones de masa,
sismos y erupciones volcanicas

= Catastro de fuentes termales

= Plan Nacional de Geologia = Geologia bésica escala 1/100 mil Arica - Coquimbo
= Vigilancia volcanica

= Analisis ambientales geoldgicos que le correspondan

= Solicitar de acuerdo a requisitos de tiempo, plazo y caducidad la informacion geolégica
de los concesionarios referida a: cartas, mapas, estudios mineraldgicos y dataciones de

rocas y minerales.
42



MINERIA EN CHILE

CONCLUSIONES




1)

2)

3)
4)

5)

Transformacion en materia de seguridad minera
mas grande en los ultimos 30 afos

Permite mejorar estandares mediante técnicas
mas modernas en seguridad

Mayor sustentabilidad de la industria

Mayor especializacién de organismos
fiscalizador/ Mejor rendimiento

Desarrollo de la geologia para apoyar el
crecimiento de la industria
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Fotos: Ministerio de Mineria™’] T




B T
i

SEGURIDAD MINERA EN CHILE

Ministerio de
Mineria

Santiago, Agosto de 2012

Gobierno de Chile




